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DANH GIA sy PHU HOP VE THE CHE (INSTITUTIONAL FIT)
GIUA CAC PIEU UOC QUOC TE VE TAINGUYEN NUGC
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG VI LUAT TAI NGUYEN NUGC

LE THI HUONG, NGUYEN ANH PUC, TRAN THI DIEU HANG, LUONG THI PHUONG THAO

’LE VAN QUY

' Vién Khoa hoc Tai nguyén nuéc

2Vién Khoa hoc Khi tugng thily vin va Bién doi khi hdu

Tom tat:

Bién doi khi hdu lam can kién, suy thodi nguén nuéc 6 nhiéu noi trén thé gidi, ciing véi dé la su gia ting
mdu thudn trong si dung, qudn ly tai nguyén nuéc (TNN) tai cdc luu viic song (LVS) lién quéc gia. Trong
khi do, su dong thudn, khung phdp ly ciing nhu co ché phoi hop thyc hién cdc théa thudn quéc té lién quan
dén ngudn nuéc lién quéc gia con chua ddy dit va thong nhét. O mét s6 LVS lién quéc gia, cdc hiép dinh,
théa thudn vé chia sé, sii dung, bdo vé nguon nudc chua dugc mét sé nudc thanh vién tham gia. Mdt khdc,
mét so hiép dinh, théa thudn mdi chi diing lai vé mét vai khia canh ciia TNN ma chuia dé cdp dén khia
canh sii dung, chia sé lgi ich khdc. TNN ciia Viét Nam phu thudc phdn I6n vao nhiing quoc gia 6 thugng
luu va viéc khai thdc, st dung nudc 6 thugng luu thudc cdc nudc lang giéng cé dnh hudng rdt 16n dén
nguon nuéc cua Viét Nam. Do d6, gidi quyét cdc vin dé nguon nudc quoc té cé y nghia quan trong trong
viéc bdo dam an ninh nguon nuéc quéc gia. Cdc quy dinh cia Diéu udc la co s6 phdp ly quan trong dé cdc
quoc gia cé chung nguon nudc thuong lugng, gidi quyét nhiing vian dé phdt sinh trong viéc khai thdc, sii
dung, bdo vé ngudn nudc. Bai bdo nay thuc hién ddanh gid sy phit hgp vé thé ché (institutional fit) gifa cdc
diéu udc quic té vé TNN viing DBSCL véi Ludt TNN (siia di) sé dugc Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 5
va dy kién thong qua vao ky hop 6 ndam 2023, nham ddnh gid két qua da dat dugc, ciing v6i dé la khodang
trong vé chinh sdch trong gidi quyét cdc thdch thiic vé TNN lién quoc gia 6 ving DBSCL, tii d6 néu lén ton
tai, han ché cdn khdc phuc trong vdin dé hgp tdc quic té vé TNN lién quéc gia.

Tix khéa: Binh dang, chia sé, cong udc, hiép dinh, hi¢p udc, hop tdc, TNN lién quéc gia.

Ngay nhdn bai: 30/3/2023. Ngay siia chiia: 19/4/2023. Ngay duyét ddng: 10/5/2023.

Assessment of institutional fit between international treaties on water
resources in the Vietnamese mekong delta and Vietnam’s water resources law

Abstract:

Climate change has led to an increase in droughts and the depletion of water resources in many parts of the
world, along with an increase in conflicts over the use and management of water resources in transboundary
river basins. However, the consensus, legal framework and coordination mechanism for the implementation
of international agreements related to transboundary water resources are still incomplete and inconsistent. In
some transboundary river basins, treaties and agreements on sharing, using and protecting water resources
have not yet been joined by some member countries; In addition, some treaties and agreements only cover a
few aspects of water resources without mentioning other aspects of use and benefit sharing. Vietnam's water
resources dependent largely on upstream countries; the exploitation and use of water in upstream countries
have the significant impacts on Vietnam's water sources. Therefore, solving international water resources
issues are the great importance in ensuring national water security. The provisions of the treaties are an
important legal basis for countries sharing water resources to negotiate and resolve issues arising from the
exploitation, use, and protection of water resources. This article evaluates the institutional fit between the
Treaties on water resources in the Vietnamese Mekong delta and the Vietnam’s Law on Natural Resources
(amended) which will be voted on by the National Assembly at 5th session and is expected to be adopted

at the 6th session in 2023 to assess the policy gaps in addressing the transboundary water challenges in the
Vietnamese Mekong delta and evaluates the achieved results and proposes shortcomings that need to be
overcome in the international cooperation on transboundary water resources.

Keywords: Equity, sharing, conventions, agreements, treaties, cooperation, transboundary water resources.

JEL Classifications: Q57, Q52, O13, R58.
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1. DPAT VAN PE

Phén 16n cac hé thong song 16n ctia Viét Nam déu la séng
xuyén bién giéi ma Viét Nam la quéc gia & ha ngudn. Phéin
dién tich ndm ngoai lanh thd cta cdc LVS chiém 71,7% t6ng
dién tich toan bo cdc LVS & Viét Nam. Nudc ta ndm cudi nguén
ctia 5 hé thong song 16n, gobm: LVS Mé Cong (795 nghin km?),
92% dién tich thudc nudc ngoai (Trung Qudc, Mién Dién, Thai
Lan, Lao va Campuchia); Song Hong (169 nghin km?), 51%
ndm & nudc ngoai, cht yéu la Trung Qudc (81,2 nghin km?);
Song Péng Nai (40 nghin km?), 17% thudc Campuchia (6,7
nghin km?); Song M4 (28,4 nghin km?), gin 38% thu¢c Lao va
song Ca (27,2 nghin km?), 35% thudc Lao (9,5 nghin km?) [9].

Nhiing ndm qua, cac nudc & thuong luu dang ting cuong
x4y dung cdng trinh thay dién, chuyén nudc va 1dy nudc, la
nguy co nguén nudc chdy vé nudc ta sé ngay cang suy giam va
bi dong. Viéc khai thac nguén nudc (dap thiy dién) & thugng
ngudn tif phia Trung Qudc da tac dong dén ché d6 dong chay,
nong do bun cat viing ha nguén do van hanh hoé chia, nhat la
tlt ndm 2007 - 2010; tao ra la dot ngot, bat thuong (bién d6 dao
dong muc nudc ngay tii 4 m - 10 m), gay dao dong muic nuiéc
gitia ban ngay va ban dém rét 16n, c6 thoi gian cac hd ngting
xd nudc phét dién lién tuc, kéo dai, lam suy kiét dong chay cac
song [2]. Viéc x4y dung, van hanh cdc cong trinh thay dién
trén thugng ngudn séng Mé Cong cé tic dong dén hoat dong
phat trién kinh t& bdo ddm an sinh x4 hoi va BVMT & ving ha
luu, dac biét 1a viing DBSCL do thay d&i ché 6 dong chay, suy
giam ham lugng phu sa, suy giam ngu6n loi thiy san...

Theo Luét Diéu udc quic t€ s6 108/2016/QH13, “Diéu udc
qudc té1a thoa thuén bang van ban dugc ky két nhan danh Nha
nudc hodc Chinh pht nude Cong hoa xa héi cht nghia Viét
Nam v6i bén ky két nudc ngoai, lam phat sinh, thay d&i hodc
chdm dit quyén, nghia vu ctia nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam theo phap luit quéc té, khong phu thudc vao tén goi
la hiép udc, cong udc, hiép dinh, dinh udc, thoa thuan, nghi
dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao d6i hodc vin kién c6
tén goi khac”[5]. Luat Thoa thuin Qudc té s6 70/2020/QH14
cting khdng dinh “Thda thuén qudc té 1a théa thuin bang van
ban vé€ hop tac qudc té gitia bén ky két Viét Nam trong pham vi
chtic ning, nhiém vy, quyén han ctia minh véi bén ky két nudc
ngoai, khong lam phat sinh, thay d6i hodc chdm ddt quyén,
nghia vu ctia nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam theo
phép luit quéc t&” [6]. Do do, cac diéu udc qudc té dong vai tro
quan trong trong viéc quan ly nguén nudc xuyén bién gidi vi
dam phén v€ vin d€ nay cho phép cic qudc gia co thé dat duge
thoa hiép gitia nhiing loi ich khac nhau va cting nhau dua ra
quy tic, nguyén tac, thi tuc rd rang vé viéc lam thé nao dé€ phat
trién ngudn nudc, lgi ich tit TNN cén dugc chia sé va viéc ap
dung mét khudn khé phép ly phi hgp sé gép phan nang cao
hiéu qua ctia viéc quan ly, tranh hodc gidi quyét xung dot gitia
cdc nhom stt dung nudce [3]. V€ mit thé ché, nhiing thich thiic
vé€ ngudn nude xuyén bién gidi déng vai tro quan trong trong
viéc quan Iy ngudn nudce. Trong tai liéu hién c6 vé€ quan tri moi
truong, cac nghién citu dé cép dén khai niém vé sy phu hgp
clia thé ché dé xem xét nd luc cta thé ché nham dat dugc két
qua mong mudn [14].

Xuét phat tii tinh hinh trién khai thyc té Luat TNN (2012),
madc du da dat dugc nhiéu két qua quan trong nhung sau gan 10
nam thi hanh, do cdc mé&i quan hé kinh t&, xa héi c6 sy thay dai,
Nha nudc cing ban hanh nhiéu chinh sach, phap luét lién quan
dén quan ly, bao v¢, khai thac, sti dung TNN nén Luit TNN

NGHIEN CcUU ‘

(2012) da bdc 10 mot s6 ton tai, han ché. Thuc t€ d6 doi hoi phap
ludt vé& TNN va mot s6 Luét lién quan dén quan ly, bao vé TNN
can thiét phai sém dugc cp nhat, stia d6i, b6 sung, bdo ddm tinh
thong nhét, toan dién [12]. Do d6, Ludt TNN (stia d6i) sé dugc
Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 5, du kién thong qua vao ky
hop 6 nam 2023 va viéc dénh gid sy phi hgp vé thé ché gitia
cac diéu udc quoc té lién quan dén TNN ving DBSCL véi Luat
TNN la cin thiét, nham dénh gid dugc nhiing khoéang tréng vé
chinh sach trong giai quyét thach thiic vé TNN lién quéc gia,
phtt hop véi xu thé chia thé gisi trong viée gidi quyét nhiing vin
dé lién quan dén khai théc, stt dung, bdo vé ngudn nudc lién
qudc gia theo nguyén téic, chudn muc chung ctia quéc té.

Bén canh d6, viéc gia nhap Cong udc sé gop phén vao qua
trinh hinh thanh khuén khé phép ly diéu chinh viéc stt dung
nguén nuéc quéc té tai khu viic Pong Nam A, déng thoi, thé
hién rd cam két ctia Viét Nam d6i vGi nguyén tic cong bang,
hgp ly trong st dung cic ngudn nudc lién quéc gia - mot trong
nhiing co s& phap ly quéc t€ quan trong nhét d€ bao vé ngudn
nudc chung ctia Viét Nam va cac nudc lang giéng theo chuin
muic chung ctia quéc té [3].

Bai bdo thuc hién phén tich sy phit hgp thé ché gitia cic diéu
udc quoc té vé TNN ma Viét Nam da tham gia véi Luat TNN (stia
dé6i), nhdm xéc dinh dugc nhiing khoéng tréng vé thé ché trong
qué trinh x4y dung Ludt TNN (stia d6i); qua trinh trién khai thuc
hién Luat TNN & cép dia phuong (tinh); nd luc khong ngiing dé
dat dugc su phit hgp vé thé ché nhidm gidi quyét cic vin dé vé
ngudn nudc xuyén bién gidi & quy mo ving DBSCL, dong thoi
g6p phén vao viéc d€ xuit bg sung, diéu chinh mot s6 diéu, khoan
lién quan dén hgp tac qudc t€ trong linh viic TNN trudc khi Luat
TNN (stia d6i) dugc thong qua.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. béi tugng nghién citu

Déi tugng nghién ctiu la sy phi hgp thé ché gita cac diéu
udc qubc té vé TNN mit (khong bao gdm nudc bién) viung
DBSCL (Hinh 1) va Luat TNN (stia d6i).

Pham vi nghién ctiu: Cac diéu udc qudc t€ vé TNN viing
DBSCL ma Viét Nam da tham gia, chd trong vao:

- Hiép dinh vé€ hgp tac phiét trién bén viing LVS Mé Cong
(Hiép dinh Mé Cong 1995);

- Cong udc cua Lién hgp qudc vé Luét st dung cac ngudn
nudc lién qudc gia cho muc dich phi giao théng thay (Cong
uGc New York 1997).

- Luét TNN (stia d6i) sé dugc Qudc hdi cho y kién tai ky
hop 5 va du kién thong qua vao ky hop 6 nam 2023.

ik B AR CRli DOkl BARNDG SO0MG CUL LONG

v L

[P

Hinh 1. Pham vi khu viic nghién ciiu
Nguon: Nhém tdc gid, Vién Khoa hoc TNN
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NGHIEN CUU

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

- Phuong phap chinh la nghién ctiu tai ban, dugc st
dung, xem xét cac két qua nghién ctiu trudc d6 vé quy dinh,
rang budc, nguyén tic, quyén, nghia vu va trach nhiém khi
Viét Nam tham gia vao cic diéu udc quéc té trong linh
vic TNN lién quéc gia trén co s& thu thép, ké thiia thong
tin, két qua nghién ctiu ctia cac chuong trinh, du an, dé tai
khoa hoc, bai bdo, tap chi ¢ lién quan dén dé tai. Di liéu
dugc phan tich nham lam r6 hon vé sy phiic tap ctia nguén
nudc xuyén bién giéi ma viing PBSCL dang phai d6i mat;
thé ché, chinh sach ma cip Trung uong va dia phuong trién
khai thuc hién trong ting phé véi cac tac dong xuyén bién
giGi [16]; dong luc thuc thi chinh sach gin véi thuc hién
Luat TNN dé€ dat dugc muc tiéu so sanh quy dinh trong cac
diéu ubc quoc té lién quan dén quan ly TNN lién quéc gia
ma Viét Nam da tham gia v6i Luat TNN, qua d6 xac dinh
dugc nhiing khoang tréng cin khéc phuc va rut ra bai hoc
kinh nghiém, dé xut stia d6i Luat, nhdm hoan thién khung
phap ly hgp tac qudc té vé TNN lién quoc gia.

- Phuong phép chuyén gia dugc thuc hién thong qua
viéc t6 chuc tryc tiép 2 hoi thdo trong nude, trong d6 1 hoi
thao vao thang 10/2022 tai TP. H6 Chi Minh va 1 héi thao
vao thang 11/2022 tai Ha N¢i, v6i su tham gia cta 45 dai
biéu dai dién céc S&, ban/nganh va co quan lién quan trong
linh vic TNN, nhdm thu thap y kién gbp y ctia cac chuyén
gia. Két qui cua phuong phép nay da dugc 100% dai biéu
tham dy cung thdo ludn, nhat tri thong qua. Céc y kién
dugc tong hop va ghi chép vao bién ban cudc hop, ¥ kién
trting nhau hay gn nhau ctia da s6 chuyén gia la két ludn
chung va dugc xem xét danh gid, b6 sung thém vao noi
dung nghién ctiu. Hoi thdo cung thao luan khai niém sy
pht hop vé thé ché & cdp Trung uong va dia phuong gitia
cac diéu udc qudc té€ vé TNN lién qudc gia v6i Luat TNN
(stia d6i) va nhiing vin dé vé hop tac quéc t€ ma hién nay
vung DBSCL dang phai d6i mat.

- Phuong phap phu hgp vé thé ché “institutional fit”™:
Dbugc dinh nghia la sy sdp xép vé mat thé ché nham phu
hgp véi cac ddc trung xac dinh ctia cdc van d€ cin giai quyét
[17]. Trong trudng hop nay, su phit hop vé thé ché gin lién
v6i qua trinh phén tich, danh gia, theo do6 cac thudc tinh
ctia mot van dé dugc xem xét nham dat dugc két qua mong
mudn [14]. Khai niém nay da dugc thyc hién trong mét sé
nghién ctiu vé€ quan tri mdi trudng, phén tich sy phu hgp
vé thé ché gitia cac quy dinh cua Indonéxia lién quan dén
viéc sti dung dét than bun véi thoi quen cta ngudi dung
than bun. Pdc biét, tip trung vao danh gida mic do phu
hop vé cach thiic quan ly dit than bun ma cic nha quan
1y chinh sach da xay dung [13]. Ektrom and Young (2009)
da phéan anh vé cach dinh lugng su phti hgp vé thé ché/hé
sinh thai trong béi canh quan ly dya trén hé sinh thai. Ho
chi ra rang, su khong phtt hgp vé chiic nang la do thiéu
khung thé€ ché cho mdt phan hé thong sinh thai xa hoi, ti
d6 géy ra su suy gidm cac dich vu hé sinh thai [15]. Thé
ché da trg thanh mot thanh phin quan trong trong quan ly
moi trudng [13]. V& mit chiic ning, thé ché la trung gian
“vai tro, tuong tac, thuc tién ctia cac cht thé nha nudc, tu
nhan va xa hoi” trong moét khu vuc. Tuy nhién, cic quyét
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dinh dugc dua ra d€ giai quyét van dé khong phai luc nao
cang thanh coéng. Thuc té, sy phu hgp dugc dua ra nhu
mot thude do danh gid vi cac thé ché tai chd khong thé
pht hgp v6i quy mo khong gian hodc thai gian ctia cac qua
trinh [16]. Phuong phap nay do Wandel va March-ildon
(2010) dé xuit [18], dugc thuc hién véi muc dich lam ro
nd luc ctia Nha nudc trong viéc danh gia sy phu hop vé
thé ché bang cach diéu tra vin dé chua dugc thuc hién vé
danh gia su pht hgp trong thach thic quan Iy TNN xuyén
bién gi6i & viing DPBSCL thong qua xem xét khia canh phu
hop véi khong gian “spatial fit” Bén canh d6, phuong phap
nay cling xem xét danh gia & pham vi dia ly vé cac tac dong
ctia ngudn nudc xuyén bién gisi ving PBSCL va dugc thuc
hién theo khong gian nhdm thuc déy né luc stia d6i thé ché
& quy mo cép chinh quyén (Trung uong va tinh) d€ giai
quyét van dé dugc tét hon.

Do vy, bai bdo sé tap trung vao Luat TNN (stia d6i) dé
xac dinh diém phu hgp va chua phu hgp, gép phén hoan
thién nhiing khodng trong vé thé ché, ting cudng ning luc
gidi quyét cac thach thic phat trién TNN ving DBSCL
trong tuong lai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Ddnh gid sy phiy hgp vé thé ché giiia cdc diéu uéc
qudc té vé TNN véi Lugt TNN (siia doi)

Cho dén nay, tai Viét Nam van chua ¢ mot van ban
nao quy dinh cu thé cic chinh sach hgp tic qudc té€ vé
TNN lién qudc gia, cc nguyén tic hgp tac quéc té vé TNN
mdi chi dugc thé hién tai Diéu 75, Luat TNN (stia doi);
nhiing Diéu, Khoan thudc Phan II ctia Cong udc vé Luat
st dung cac ngudn nudc lién qudc gia cho muc dich phi
giao thong thuy (Cong udc New York 1997); Diéu, Khoan
thudc Chuong 3 cua Hiép dinh vé hgp tac phat trién bén
viing LVS Mé Cong (Hiép dinh Mé Cong 1995) va 5 bd
quy tic vé sti dung nudc ctia Uy hoi Song Mé Cong quéc
té da x4y dung, dugc thong qua vao thang 11/2003. Ngoai
ra, Viét Nam con tham gia ky két cac thoa thuan hop tac,
bién ban ghi nhé, nghi dinh thu... Tuy nhién, cac quy dinh
hién nay mdi chi ton tai riéng 1é & quy pham diéu udc va chi
mang tinh chat khuyén nghi hodc chi 1a nhiing quy pham
trong pham vi song phuong, khu vuyc [2]. C6 nhiéu diéu
udc song phuong, da phuong diéu chinh viéc khai thac, st
dung ngudn nudc xuyén bién gidi nhung khéng c6 diéu
udc chung toan ciu nao vé van dé nay. Theo d¢, cac quoc
gia trong cling luu vyc cé nghia vu phai xem xét quyén,
nhu ciu ctia qudc gia khac va méi quéc gia c6 quyén dugc
chia sé ngudn nudc mot cach cong bang, hop ly. Nguyén
tac nay mang lai lgi ich t6i da cho mdi luu vyc nuédc, cuing
v6i miuc thiét hai t6i thiéu. Viéc xac dinh chia sé hop ly va
cong biang phai dugc danh gia dua trén tit cd moi yéu t6
lién quan trong tiing trudng hop cu thé [3]. Két qua danh
gia su pht hgp thé ché gitia cic diéu udc qudc té vé TNN
va Luat TNN (stia d6i) nhu sau:

3.1.1 Sy phit hgp vé thé ché gitia Hiép dinh Mé Cong
1995 véi Ludt TNN (sta doi):

- Pham vi diéu chinh: D6i tugng, pham vi cua Hiép
dinh 1a TNN va cdc tai nguyén lién quan ctia LVS Mé Cdng.



Diéu nay 1a hoan toan phtt hgp véi d6i tugng, pham vi diéu
chinh ctia Luat TNN (stia d6i), bao gobm: Nudc mit, nude
duéi dét, nuéc mua, nudc bién, tuy nhién, pham vi nghién
cliu cta bai bdo chi tip trung vao TNN mét. Ngudn nudc
song Mé Cong la ngudn nudc lién quéc gia, chay ti lanh
thé nudc khac vao lanh thé Viét Nam va cac qudc gia lang
giéng.

- Cac nguyén tic chinh: Hiép dinh Mé Cong 1995 quy
dinh 3 nguyén tac co ban (Piéu 3, 4, 5), gébm: (i) BVMT va
can bang sinh théi [10]: Khing dinh sy dong thuin, nd luc
hgp tac chung ctia cdc quéc gia trong viéc duy tri, BVMT
va tai nguyén thién nhién ctia LVS Mé Cong khdi nguy co
bi 6 nhiém ti bat ky du an phat trién nao dugc thuc hién;
(ii) binh ddng chl quyén va toan ven lanh thé [10]: Khang
dinh mdi quéc gia déu c6 chtr quyén va toan ven lanh thé,
c6 quyén ty do lya chon, phat trién ché d¢ chinh tri, xa
hoi, kinh té, van hda ctia minh, dugc cac quoc gia khac ton
trong. Cac qudc gia khong phén biét ché do chinh tri, 16n
hay nhd, giau hay ngheo, déu c6 quyén doc lap nhu nhau,
dugc d6i xti cong bang nhu nhau. Cac qudc gia déu dugc
tham gia mét cdch binh déng vao tit ci moi hoat dong cta
Mé Cong, tham gia gidi quyét cac vin dé c6 lién quan dén
loi ich cia minh. Y kién clia quéc gia thanh vién cé gia
tri ngang nhau va déu dugc cac quoc gia khac ton trong;
(iii) st dung hop ly va cong bang [10]: Nguyén tic nay la
nén tang ctua Hiép dinh Mé Coéng, cho phép mot qudc gia
trong luu vuc chia sé nguén nudc song Mé Cong mot cach
cong bang, hop ly. Stt dung cong bang dugc diéu chinh boi
nguyén tic st dung cht quyén ctia ngudn nudc, quy dinh
rdng moi qudc gia ven song déu c6 quyén stt dung ngudn
nudc tuong duong véi quyén clia cac qudc gia khac trong
luu vyc. Tuy nhién, st dung cong bing khong cé nghia 1a
cac qudc gia sé sti dung hodc chia sé mot lugng nudc ngang
bang nhau. Lugng nudc ma mdi qudc gia c6 quyén st dung
phaéi hgp ly trén co s6 ddm bao du nudce cho muc dich cung
cdp nudc sinh hoat va phuc vy san xuat luong thuc. Cac
yéu t6 lién quan dén st dung nudc cong béng, hgp ly cua
moi qudc gia bao gém: Vi tri dia Iy, diéu khién khi hau, thay
vén, dan s0, kinh té, xa hoi... Do vay, so v6i cdc nguyén tdc
hgp tac quoc t€ vé TNN dugc quy dinh tai Diéu 75, Luat
TNN (stia d6i) thi cdc nguyén tic cta Hiép dinh 13 hoan
toan phu hgp véi chinh sach, phép luat ctia Viét Nam. Hiép
dinh 1 can cud phdp ly quan trong, quy dinh nguyén tic co
ban va khung hgp tac chung cho cic quéc gia thanh vién
trong linh vic khai thac, bao vé nguén nudc ciing nhu tai
nguyén lién quan khac trong viing ha LVS Mé Céng, nham
muc tiéu phat trién bén viing, gép phén thuc hién cic chién
lugc phat trién kinh té, x4 hoi ctia qudc gia thanh vién. Hiép
dinh la co s& phap ly dau tién va duy nhat trong viing cong
nhén cac nguyén tac chia sé cong bang, hop ly TNN va ciing
nhau BVMT sinh thai LVS, d6ng thoi khai niém “phat trién
bén viing” dugc dua thanh mét nguyén tic chinh vala muc
tiéu ctia Hiép dinh. Hiép dinh con tién xa hon hau hét cac
van kién ctia cdc t8 chiic LVS quéc té khéc vé quy dinh cu
thé, chit ché trong bo quy ché st dung nudc (ca mua kho,
mua mua, trong Iuu vic, ngoai luu vuc, dong chinh, dong
nhanh...). Hiép dinh c6 y nghia quan trong khéng chi d6i
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véi phat trién kinh té, xa hoi, BVMT ma cé viéc tang cudng
quan hé hitu nghi, hgp tac gitia cac quoc gia trong luu vuc
va cac qudc gia khac trong khu vuc [12]. Tuy nhién, viéc st
dung nguén nudc chung it nhiéu sé anh hudng dén thugng
va ha luu dong chinh séng Mé Cong, do véy, dé dat hiéu
qua téi uu trong viéc quan ly TNN lién quéc gia, viéc danh
gid anh hudng tiém niang trong pham vi lanh thé qudc gia
la chua du, cin c6 nhiing danh gia tdc dong lén cac quoc
gia thugng va ha ngudn ciing nhu nhiing bén lién quan &
mbi qudc gia thong qua bdo cdo danh gid moi trudng chién
lugc va danh gia tac dong moi truong xuyén bién gidi. Cac
diéu khoan vé danh gid mai trudng chién lugc, danh gia
tac dong moi trudng gébm quy mo, pham vi thong tin can
¢6 trong noi dung béo céo, cac yéu cdu ma bao cao can dua
ra cho qua trinh ra quyét dinh, mdc d¢ tham gia clia cdng
dong trong qua trinh thuc hién [16].

- Hop tac song phuong: Hiép dinh quy dinh hop tac
trong tat ca cac linh vuc phat trién bén viing, st dung, quan
ly, bao vé TNN va cdc tai nguyén lién quan cta luu vic Mé
Cong (Diéu 1); thic déy, hd trg, hop tac, phéi hgp trong
phat trién moi tiém nang vi lgi ich bén viing ctia tat ca cac
qudc gia ven song va ngan ngua st dung lang phi nudc
(Piéu 2) [10]. Biéu nay phu hgp véi phap luat Viét Nam
dugc quy dinh tai Khoan 1, Biéu 77, Luit TNN (stia d6i).
Tuy nhién, qua trinh hgp tdc vilgi ich bén viing ctia tét ca
cac quoc gia ven song trong viéc khai thac nguén nudc hién
nay déu khong 1a “loi ich bén viing’, do véy, can thiét bé
sung, diéu chinh vao ndi dung ctia Hiép dinh co ché hop
tdc nham dat dugc lgi ich bén viing ctia cdc qudc gia khi
xem xét thuc hién cong trinh khai thac ngu6n nudc.

- Trao d6i thong tin: Diéu 24 ctia Hiép dinh Mé Cong
1995 quy dinh “Thudng xuyén thu thap, cdp nhat va trao
d6i thong tin, s6 liéu can thiét”, nham thac déy viéc trao
d6i thong tin, s6 liéu gitta cac nudc thanh vién, xay dung
co s& dii liéu, co ché, nang luc chia sé thong tin theo yéu
cdu cua hoat dong hop tac Mé Cong, cac quoc gia thanh
vién, d6i tac chién lugc va cdng dong trong luu vuc. Luat
TNN (stra d6i) ciing quy dinh trach nhiém cung cdp théng
tin v& TNN cho t8 chtic, ¢4 nhan (Diéu 10) va Nha nudc
khuyén khich hgp téc, trao d6i thong tin c6 lién quan dén
nguon nudce lién qudc gia (Piéu 77) [7]. Dong thoi, Phap
1énh Bao vé bi mit nha nudc ciing quy dinh cac thong tin
thudc d¢ mat, t6i mat trong linh vyc TNN. Viéc thu thap,
trao d6i thong tin, s6 liéu thudng xuyén gitia cac qudc gia
nhdm tang cudng mdi quan hé hop tic, cing dam phan,
giai quyét van dé chung vé€ ngudn nudc qudc té. Thong qua
viéc trao d6i thong tin nay, cac qudc gia ¢ thé chia sé kinh
nghiém, tim kiém gidi phap t6t hon trong viéc giam thiéu
rli ro va mau thuan.

- Gidi quyét tranh chip va khung thé ché thuc thi:
biéu 25 va Diéu 26 ctia Hiép dinh quy dinh “I:Jy ban Lién
hgp sé chuén bi va dé xudt Hoi dong thong qua, cling véi
cac dé xuit khac, Quy ché st dung nudc va chuyén nudc
ra ngoai luu vuc theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 6 cua
Hiép dinh nay”. Theo d6, Uy hoi song Mé Cong quéc té da
x4y dung 5 bd quy tic vé st dung nudc, bao gdm: Thu tuc
chat lugng nudc; Thu tuc trao ddi va chia sé thong tin s6
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liéu; Thu tuc giam sat st dung nudc; Th tuc duy tri dong
chéy trén dong chinh; Thu tuc thong bao, tham van trudc
va Thoa thuén [11]. Tht tuc thong bdo, tham van trudc va
Thoa thudn (Tht tuc PNPCA), dugc thong qua vao thang
11/2003. Bén canh B6 Quy ché st dung nudc néu trén, Uy
hoi con ban hanh céc huéng dan ky thuat nhim giap Uy
hoi va cac quéc gia thanh vién c6 thém cin ct, co s¢ ky
thuét trong trién khai thuc hién dugc dé dang va hiéu qua
nhiing quy dinh ky thuat ctia B Quy ché. Diéu nay la phu
hop véi cac quy dinh tai Luat TNN (stia d6i), trong d6 moi
tranh chap, bat dong vé cht quyén lién quan dén ngudn
nudc lién qudc gia dugc gidi quyét trén co s thuong lugng,
theo d9, viéc giai quyét cac van dé nay dya trén nguyén tac
hgp tac quéc t€ vé TNN. Mic du co ché phap ly cta Hiép
dinh Mé Cong 1995 la mét khung thé ché tot, thé hién qua
su hop tac lién quoc gia trong mot thoi gian dai, ngay ca
trong thdi ky xung dot, nhung co ché nay van can phai stra
d6i. Viéc stia d6i co ché phép ly ctia Hiép dinh thé hién
rd hon & viéc khic phuc su thiéu gin két trong phén chia
trach nhiém gitia cac co quan khac nhau ca trong pham vi
mdt qudc gia va gitia cac qudc gia ven sdong dé cling cd viéc
dong phat trién cdc nguén nudce chung. Diéu nay chi c6 thé
dat dugc bang cach dua ra co ché hgp tac hiéu qua trong
ndi bd quoc gia ciing nhu & cdp do lién qudc gia. Giai phap
dugc dé xuit la chi dinh mét ddu méi cdp Bo chiu trach
nhiém vé vin dé€ TNN d€ dong vai tro chinh va diéu phoi
cac hoat dong phoi hgp trong nudc (gitia cac B, nganh
khéc nhau c6 lién quan dén phat trién TNN) cing nhu su
hogp tac xuyén bién gidi (gitia cdc qudc gia va t6 chiic quéc
té khac nhau) [11]. Tuy nhién, d6i v6i Lao, Campuchia hay
Théi Lan, c6 thé gidi quyét theo quy dinh tai Diéu 34, Hiép
dinh sdng Mé Cong. Trudng hgp Uy ban khong giai quyét
dugc trong thoi gian hgp ly, tranh chdp sé dugc chuyén
dén cho Chinh phu cac bén d€ giai quyét bang dam phan
thong qua cac kénh ngoai giao. Nhung déi véi Trung Quoc,
vi nuéc nay khong phi Ia thanh vién ctia Uy héi song Mé
Cong nén cén ap dung ca ché giai quyét tranh chip quéc
té theo luat qudc t€ chung. Trong viéc gidi quyét cac tranh
chép néi chung, Viét Nam ludn cht truong giai quyét mau
thuin thong qua thuong lugng hoa binh trén co s& ton
trong doc 1ap, chti quyén, toan ven lanh thd, phu hop véi
luat phap quéc té. Tuy nhién, khong nén coi thuong lugng
la bién phap duy nhat d€ giai quyét tranh chéap. Thuc té cho
théy, dam phan truc tiép chi thuc su hiéu qua trong trudng
hgp céc bén thuc sy thién chi va ton trong lan nhau ciing
nhu ton trong nhiing quy tdc chung ctia luit phap quoc té.

3.1.2 Su phui hgp vé thé ché gitia Cong viéc New York
1997 véi Ludt TNN (stia doi):

boi véi LVS Mé Cong, cac nude trén LVS Mé Cong
mdc du bo phiéu thuén khi thong qua Coéng udc New York
1997, nhung hién chi c6 Viét Nam tham gia Cong udc; cac
nudc khac trong LVS Mé Cong chua tham gia Cong udc
nay, nhét la trong béi canh khi cdc nudc thugng nguén
dang ddy manh x4y dung thuy dién dong chinh song Mé
Cong. Do vay, quy dinh ctia Cong udc ngudn nudc 1997 sé
khong dugc ap dung trong méi quan hé gitia nudc ta va cac
nudc trén dong Mé Céng moét khi nhiing nude con lai chua
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gia nhap Cong udc nay [1]. D€ thuc hién t6t cam két trong
Cong udc ngudn nude 1997 va thuc hién quan ly hiéu qua
nguodn nudc LVS Mé Cong, Viét Nam can van dong, thic
ddy cac nudc trong khu vuc tham gia Cong udc, dong thoi,
tiép tuc xdy dung cic vin ban dudi ludt quy dinh cu thé
thdm quyén, trach nhiém ctia co quan, t6 chiic, ca nhan va
cd ché thuyc hién viéc tham van, cho y kién déi véi cac du an
lién quan dén ngudn nudc lién qudc gia trén lanh thé nudc
ta cling nhu dy an cua cac quoc gia khéc ¢ lién quan dén
nudc ta theo quy dinh ctia Cong udc.

Thuc hién nghién ctiu cac diéu khoan cua phap luit
Viét Nam dugc quy dinh tai Luat TNN (stia d6i) véi Cong
udc New York 1997 cho thdy:

- V€ pham vi diéu chinh: Pham vi diéu chinh ctia Cong
udc la pht hgp véi cac chinh sdch phéap luat Viét Nam, ma
cu thé la “Hé théng nudc mit va nudc ngdm (Diéu 2.a)
[4]. “Ngudn nuéc quéc t&” la mot ngudn nudce co cac phan
nam trén cac quoc gia khac nhau. “Qudéc gia chung nguén
nuéc” 1a mot quoc gia thanh vién Coéng udc ma trén lanh
thd d6 c6 mdt phan ctia ngudn nudce lién qudc gia, hodc
mot bén tham gia 1a mot t& chiic hgp nhat kinh t€ khu vuc
ma trong lanh thé ctia mot hay nhiéu qudc gia thanh vién
ctia t6 chiic d6 c6 mot phin ctia nguén nudc lién qudc gia
(biéu 2.c)” [4].

Déi v6i Luat TNN (sta d6i), ddi tugng, pham vi diéu
chinh ctia Lut bao gom: Nudc mit, nudc dudi dat, nude
mua, nudc bién. Tuy nhién, pham vi nghién ctiu cta bai
bao chi tap trung vao TNN mat. Nguén nudc lién quoc gia
13 ngudn nudc nadm trén lanh thé Viét Nam va lanh thé
nudce khac [7].

- V& cac nguyén tic chinh: Céng udc New York 1997
gdm cac nguyén tac chinh nhu tham gia va st dung cong
bang, hop ly; khong gay hai dang ké hop tac, trao d6i thong
tin, tham véan va thuong lugng, thong bao; bao vé hé sinh
thai. So vé6i cac nguyén tac hop tac quoc té vé TNN clia
Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 75 ctia Luat TNN (stia
dai) 1a “Ton trong doc 1ap, binh déng vé chu quyén, toan
ven lanh thg va lgi ich hgp phdp cta cdc nudc c6 chung
ngudn nudc’; bdo ddm cdng bang, hop ly, phat trién bén
viing trong khai thac, st dung nguén nudc lién quoc gia;
khong lam phuong hai t6i quyén, lgi ich hgp phap ctia cac
nudc ¢ chung nguoén nude phtt hgp véi diéu ude quoc té
ma nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam 1a thanh
vién; tudn tha quy dinh ctia phap luat Viét Nam, phap lujt
qudc té va cac diéu udc quoc té lién quan [7]. Nhu vay, cac
nguyén tac ctia Cong udc 1a hoan toan phut hgp véi Luét
TNN (stia d6i), ddc biét la quy tic vé st dung cong béng,
hop ly va nghia vu khong gy hai dang ké dugc cho la phan
dnh luét tip quan quoc té.

- V& hop tac song phuong: Cong udc New York 1997
khong quy dinh nghia vu cho céc thanh vién phai ky thoa
thuin hodc chip nhan (adapt) thoa thuin hién c6 ma chi
khuyén khich cac thanh vién st dung Cong uéc nhu la
co sG (baseline) dé ky két thoa thuan véi cac nude chung
ngudn nudce (khong bit budc). Di€u nay phi hgp véi phap
luat Viét Nam, cu thé: Diéu 77 ctia Ludt TNN (stia d8i) quy
dinh Nha nuéc Viét Nam m& rong hgp tac véi cic nude, t&



chtic nu6c ngoai, t6 chiic qudc té trong viéc diéu tra co ban,
bao v&, khai théc, st dung, phat trién TNN, dao tao can b
nghién ctu khoa hoc vé TNN, phong chdng khic phuc hdu
qua tac hai do nudc gay ra [7].

- V& trao d6i thong tin: Cong udc New York 1997
quy dinh: “Céac quéc gia chung ngudn nudc phai thudng
xuyén trao d6i s6 liéu, thong tin sdn c6 vé hién trang
ngudn nudc va can phai nd luc ddp ung yéu ciu cung
cdp s6 liéu; néu can thiét, xt ly s6 liéu, thong tin, nham
ho trg viéc stt dung ctia cdc qudc gia chung nguén nudc
khac ¢6 yéu ciu. Diéu nay chua hoan toan phu hgp véi
quy dinh tai Diéu 77 cua Luit TNN (stia d6i), “khuyén
khich viéc cht dong hgp tac véi cac nudc, t6 chiic nude
ngoai, t6 chiic quéc t€ vé TNN” va “khuyén khich hop
tac, trao d6i thong tin, di liéu c6 lién quan dén nguodn
nudc lién quoéc gia” Tuy nhién, Cong udc khong quy
dinh qudc gia ven nguén nudc phai cung cdp cac s6 liéu,
thong tin c6 ndi dung quan trong vé qudc phong hay an
ninh cta quéc gia nhu da dugc quy dinh tai Luit Bao
vé bi m4t nha nudc ndm 2018 va Quyét dinh s6 1660/
QDb-TTg ngay 26/10/2020 cua Tht tuéng Chinh pha vé
viéc ban hanh danh muc bi mit Nha nudc linh vuc tai
nguyén va moi trudng, bao gom tai liéu vé mat cat, dong
chay sdng, sudi phuc vu cho viéc hoach dinh, cdm mdc
bién gidi trén séng, sudi chua cong khai; két qua diéu
tra co ban vé TNN trén song, sudi, nguén nudc bién
gidi lién quan dén qudc phong, an ninh chua céng khai
[8]. Do vay, Viét Nam khong c6 nghia vy phai cung cdp
thong tin, s6 liéu thudc Danh muc bi mat Nha nudc theo
quy dinh ctia phap luit Viét Nam.

- V& giai quyét tranh chdp va khung thé ché thuc thi:
Cong udc quy dinh viéc sti dung cic bién phép hoa binh dé
giai quyét tranh chdp; trudng hgp khong giai quyét duge
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thi sé dé trinh tranh chdp ra trong tai hodc Toa an Cong ly
quéc t€ (IC])[4]. Diéu nay la phu hgp véi Luat TNN (stia
d6i) quy dinh tranh chap, bat dong dugc gidi quyét thong
qua bién phdap hoa binh, pht hgp véi diéu ude quéc t€ ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va
thong 1é quoc té (biéu 78) [7].

3.2 Két qud ddnh gid

Két qua danh gia su phi hgp thé ché gitia cac diéu udc
quéc té vé TNN ving DBSCL v6i Luat TNN (stia d6i) dugc
thé hién tai Bang 1. Do véy, dé cac quy dinh phap luit vé
TNN c¢6 hiéu luc, hiéu qua thi trudc tién Viét Nam cin:

(1) Tuan tha nghiém tic va hiéu qua quy dinh cta
Hiép dinh Mé Cong 1995, Cong udc New York 1997, dac
biét la trong qud trinh thuc hién cac du an st dung nudc
trén dong chinh song Mé Cong thudc lanh thé Viét Nam va
khi tién hanh cac du an hgp tac vé stt dung nudc Mé Cong
v6i cac nude lang giéng.

(2) Hoan thién cac vdn ban ky thuét thuc thi Hiép
dinh Mé Cong, tich cyc tién hanh bién phap cin thiét
nhdm thic déy cac cudc dam phan d€ hoan thanh sém
Huéng dan ky thuét thuc hién nhiing quy dinh trong
Tht tuc duy tri dong chay trén dong chinh va Hudng
dan ky thuat thuc hién Tht tuc chét lugng nudc. bay la
cdng cu phép ly, ky thuat rdt quan trong ctia Viét Nam
trong viéc kiém soat hoat dong stii dung nudc cta cic
quéc gia thanh vién khac c6 thé gy ra nhiing tdc dong
bat 1gi cho dong chay va chit lugng dong chay Mé Cong
d6 vao Viét Nam.

(3) X4y dung mdi vin ban ky thuét thuc thi Hiép dinh
Mé Cong 1995 va khuyén khich Trung Qudc, Myanmar
tham gia Hiép dinh d€ bao vé TNN LVS Mé Cong - Dong
song mang lai nguén TNN déi dao cho nudc ta.

Bang 1. Banh gia su phut hgp vé thé ché giiia cac diéu udc qudc té€ vé TNN viing PBSCL v6i Luat TNN (stia d6i

Cong u6c New York 1997

Luat TNN (stia ddi)

“Hé théng nudc mat va nude ngdm (Piéu 2.a) [4]. “Ngudn nudc qué a mot nguon nudc co
céc phan ndm trén cc qudc gia khac nhau. “Quéc gia chung nguén nudc” la mot qudc gia la thanh
vién Cong udc ma trén lanh thd d6 c6 mét phin ctia nguén nude lién quéc gia, hodc mot bén tham
giala mot t8 chitc hgp nhét kinh té khu viic ma trong lanh thé ctia mot hay nhiéu quéc gia thanh
vién clia t§ chiic 46 c6 mot phin clia ngudn nudc lién quéc gia (Piéu 2.¢)” [4].

Pht hgp vé6i Luat TNN (stia déi).

Déi tugng pham vi diéu chinh ctia Luat TNN (stta d6i)
bao gom: Nguén nudc mt, nudc dudi dat, nude mua,
nude bién.

Cong udc gom cic nguyén tic chinh: Tham gia va st dung cong bing, hop ly; khong gay hai
déng k& hop tic, trao d6i thong tin, tham vén va thuong lugng, thong bao; bao vé hé sinh théi.
Phit hop voi Lugt TNN (sita di), dc biét Ia quy tic vé sit dung cong bang, hgp ly va nghia vu
khong gy hai dang ké dugc cho 1a phan énh lut tap quan quéc té.

Ton trong doc lap, binh ding vé chit quyén, toan ven linh
thé valoi ich ctia cde nuidic ¢6 chung nguén nudc; bao dam
cong bang, hop Iy, phat trién bén viing trong khai thac, st
dung ngudn nudc lién quéc gia; khong lim phuiong hai
t6i quyén, loi ich hop phép clia cic nuidc c6 chung ngudn
nudc phit hop véi diéu ude quéc t& ma nude Cong hoa xa
hoi chit nghifa Viét Nam 1 thanh vién; tun thi cic quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, phap luit quéc té v cc diéu udc
quéc télién quan (7).

Khéng quy dinh nghia vu cho céc thanh vién phai ky cac théa thuan hodc chap nhan (adapt) cac
thoa thuan hién c6 ma chi khuyén khich céc thanh vién sit dung Cong u6c nh 1a co & (baseline)
€Ly két thoa thuan véi cac mide chung nguén nudc (khong bat bugc).

Phit hop véi phap luat Viét Nam duge quy dinh tai Diéu 77, Luat TNN (stia d8i) vé mé rong hop
tic v6i cdc nui6ic, t8 chiic nudc ngodi, t6 chiic quéc € trong viéc diéu tra co ban, bao vé, khai thac, sit
dung, phat trién TNN; dao tao can bo nghién ctiu khoa hoc vé TNN; phong chéng khc phuc hau
qua téc hai do nudc gayra [7].

Quy dinh “Céc qudc gia chung nguén nudc phai thusng xuyén trao déi céc s6 liéu va thong tin
sdn c6 vé hién trang nguén nudc va cin phai nd lyc dap ting yéu cdu cung cdp s6 liéu va néu cin
thiét, xii Iy s6 liéu va thong tin nhdm hé trg viéc st dung ctia cac qudc gia chung nguén nude
khic c6 yéu cdu.

Chua hoan toan phit hgp do Cong uéc khéng quy dinh qudc gia ven nguén nudc phéi cung cip s
liéu va thong tin ¢6 ndi dung quan trong vé qudc phong hay an ninh ctia qudc gia. bao gém tai liéu
vé mit cit, dong chdy song, sudi phuc vy cho viéc hoach dinh, cdm mdc bién gidi trén song, sudi
chua cong khai; két qué diéu tra co ban vé TNN trén song, sudi, nguén nudc bién gidi lién quan
dén qudc phong, an ninh chua cong khai [8]. Do vy, Viét Nam khong c6 nghia vy phdi cung cip
céc thong tin, s6 liéu thugc Danh muyc bi mét nha nudc theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam.

Quy dinh trach nhiém cung cdp thong tin vé TNN cho
t6 chiic, ca nhan (Piéu 8) va Nha nudc khuyén khich
hop téc trao ddi cac thong tin va dit liéu c6 lién quan
dén ngudn nudc lién qudc gia (Diéu 77)[7].

Déi tugng Hiép dinh Mé Cong 1995
“TNN va céc tai nguyén lién quan ctia LVS Mé Cong”
Phu hop véi Ludt TNN (stia d6i). Ngu6n nudc song Mé Cong 14 ngudn nudc
Pham vi lién quéc gia, 1a nguén nudc chy tit linh thd nudc khac vao linh thd Viét Nam
diéu chinh | va qudc gia ling giéng. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctiu nay chi tap trung
vao nguén TNN mit.
Hiép dinh quy dinh 3 nguyén tic co ban (Diéu 3, 4, 5) gém: (i) BVMT va can
bing sinh théi; (ii) binh ding chi quyén va toan ven lanh thé; (iii) si dung hop
Iy va cong bing.
ca 5 | Phithop véi cdc nguyén tic tai Diéu 75 cia Luat TNN (stia d6i). Tuy nhién, d&
4c nguyén IR P A i s s e
‘i chinh | dathiéu qua t6i uu trong viéc quan Iy TNN lién quéc gia, cén co nhiing ddnh
gid tic dong xuyén bién gi6i gitta cic qudc gia thugng va ha nguén, cic bén
lién quan & céc quéc gia va sy tham gia ctia cong dong.
Hop tic trong tit ca cac linh vyic phét trién bén viing, st dung, quan
TNN va céc tai nguyén lién quan cita luu viic Mé Cong (Diéu 1); thic déy, hd
trg, hop téc, phéi hgp trong phat trién moi tiém nang vi lgi ich bén viing ctia
Hoptic | tit ci céc quic gia ven song va ngin ngiia sii dung lang phi nuéc (Diéu 2) (10].
song v6i phap luat Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 77 Luit TNN (stia
phuong ong hop tac véi cac nudic, t3 chiic nuéc ngoai, t6 chiic quéc té. Tuy
nhién, cin ¢6 co ché hop téc cu thé nhim dat dugc lgi ich bén viing ctia cic
quéc gia khi xem xét thuic hién céc cong trinh khai thac nguén nudc.
Thuong xuyén thu thap, cip nhét va trao ddi thong tin, s8 liéu can thiét nham
thiic ddy viéc trao d6i thong tin, s6 liéu gitia cdc nu6c thanh vién, xdy dung
co s¢ dit liéu, co ché, ning lyc chia sé thong tin theo yéu cdu ctia cac hoat
dong hop tic Mé Cong, cac qudc gia thanh vién, déi tac chién lugc va cong
Trao d6i déng trong Iuu vyc.
thong tin | Chua hoan toan phtthgp do Phép 1énh Bao vé bi mat nha nudc ciing quy dinh
cdc thong tin thudc dd mat, t6i mét trong linh vic TNN.
Giai . Phit hgp v6i Luat TNN (stia d6i). Tuy nhién, dé xuét b sung co ché khac phuc
3idi quyét AP R L . N
tranh chip su thiéu gan l‘(cl Emngﬂphfm Lvhl:d‘ﬂ"dcrh nh:@m. gitia c:{c co :1u;3n khf\c .X.]ha‘i =
va khung the trong pham vi mét quéc gia va gitta cac qudc gia ven song dé ciing ¢d viéc dong
P .| phit trién cdc nguén nudc chung.
ché thuc thi

Quy dinh viéc sit dung cdc bién phap hoa binh dé gidi quyét tranh chép; trudng hgp khong giai
quyét dugc thi sé dé trinh tranh chép ra trong tai hodc Toa an Cong ly quéc té (IC]) [4]. Bén canh
d6, tai Dicu 8.2, Cong udc quy dinh céc quéc gia c6 thé xem xét viée thiét lap co ché hodc cic uy
ban hén hgp néu thdy cin thiét [4].

Pht hgp vé6i Luat TNN (stia déi).

Tranh chép, bit déng dugc gidi quyét thong qua bién
phép hoa binh, phi hgp véi diéu ude qudc t& ma nude
Cong hoa xd hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién va
thong 1¢ qudc té (Piéu 78) [7].
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4. KET LUAN

Quan ly ngudén TNN lién quéc gia ludn 1a mot thach
thic. Muc tiéu chung ctia cac thda thuén xuyén bién gidi
nhdm cai thién tinh hiéu qua va sy céng bing trong quin
ly TNN trén toan luu vuc. D€ dat dugc diéu nay doi hoi
cac qudc gia thanh vién phai phéi hgp thuc hién viéc 1ap
ké hoach phat trién, quan ly, bdo ton cac tai nguyén chung
¢6 lién quan t6i nudc mot cach t6ng hgp, phu hgp véi cac
codng udc quoc té€ [3]. Nghién ctiu nay da thuc hién danh
gia su phtt hgp thé ché gitta cdc diéu udc qudc té vé TNN
v6i Ludt TNN (sta ddi), két qua cho thdy, bén canh viéc
thuc hién cac thda thuin hgp tac, bién ban ghi nhé, nghi
dinh thu véi cdc qudc gia, Viét Nam da tham gia Hiép dinh
song Mé Cong 1995 va Cong udc New York 1997; cac chinh
sach phap luat ctia Viét Nam da dap ting dugc yéu ciu ctia
cac thoa thuin ciing nhu hiép dinh quéc t€ vé quan ly
TNN, bao gobm quy dinh vé bdo v&, phat trién TNN, quin
ly nguén nudc, phét trién TNN, chia sé¢ TNN. Tuy nhién,
van con nhiing théch thiic trong viéc thuc hién va tuan tha
cac chinh sach, phap lut quan Iy TNN ctia Viét Nam ma

TAI LIEU THAM KHAO

cu thé 1a Luat TNN (stta d6i). Mot s6 van d€ ma céc diéu
udc quoc té ma Viét Nam da tham gia con chua dugc giai
quyét day du nhu can c6 danh gia vé nhiing anh hudng
tiém nang trong pham vilanh thé qudc gia c6 chung nguén
nudc dé€ nghién ciu tac dong 1én cac quoc gia thugng, ha
ngudn va cac bén lién quan & cac qudc gia; su tham gia cia
cong dong la rat quan trong, gitp cac bén lién quan bi anh
hudng c6 co hdi néu ra nhiing quan tam, lo ngai ctia minh;
khac phuc su thiéu gan két trong phén chia trach nhiém
gitia cac ca quan khac nhau trong pham vi mét quoc gia va
gitia cc quoc gia ven sdng d€ cung b viéc dong phat trién
ngudn nudc chung. Do d6, Viét Nam cin phai tiép tuc cai
thién chinh sach, phép luat, b6 sung diéu khoan vé hgp tac
qudc t€ cling nhu tdng cudng viéc tuan thu cac thoa thuan
va hiép dinh quéc té vé quan ly TNN lién quéc giam

Ldi cdm on: Nhém tdc gid xin chan thanh cam on D€ tai
khoa hoc va cong nghé cdp B¢ “Nghién ctiu dé xudt co ché,
chinh sdch hgp tdc trong diéu tra, st dung va bdo vé TNN,
tai nguyén dia chdt, khodng sdn lién qudc gia ciia Viét Nam”,
Ma s6: TNMT.2022.01.36 da tai trg nghién ciiu nay.
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UNG DUNG PHUGNG PHAP PHAN TiCH TIEN TRINH CAP BAC (AHP)
DE XUAT TIEU CHi VA QUY TRINH DANH GIA DOANH NGHIEP THAN THIEN
VGOl MOI TRUONG TAI VIET NAM

PO THI THU HUYEN
Vién Moi truong va Tai nguyén, Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

Toém tit:

Nghién ciiu dé xudt bj tiéu chi va quy trinh danh gid, phdn hang cdc doanh nghiép (DN) than thién vdi
méi truong ¢ Viét Nam, tudn thu Ludt BVMT ndm 2020. B§ tiéu chi dé xudt gom 2 nhém tiéu chi: Loai
trif va chdm diém, givp ddnh gid, phdan hang DN theo miic d¢ than thién vdi moi truong. Phuong phdp

phan tich tién trinh cdp bdac (AHP) dugc sit dung dé xdc dinh trong so, diém so ciia cdc tiéu chi chdm
diém. Quy trinh ddnh gid, phdn hang DN bao gom 4 buéc chinh, dugc ky vong sé giip ddnh gid DN
than thién vdi moi trudng mot cach khoa hoc, toan dién va chinh xdc.

Tt khéa: AHP, tiéu chi phdn hang, than thién véi moi truong, Ludt BVMT ndm 2020.

Ngay nhdn bai: 9/5/2023. Ngay siia chiia: 15/5/2023. Ngay duyét ding: 24/5/2023.

Application of Analytic Hierarchy Process (AHP) for establishing
criteria and evaluation process to rank environmentally friendly

businesses in Vietnam

Abstract:

This study proposes a set of criteria and an evaluation process for ranking environmentally-friendly
businesses in Vietnam, in compliance with the 2020 Environmental Protection Law. The proposed
criteria consist of two groups: exclusion criteria and scoring criteria, which help to assess and rank
businesses according to their environmental friendliness level. The Analytic Hierarchy Process (AHP)
method is used to determine the weight and score of each scoring criterion. The evaluation and ranking
process includes four main steps and is expected to provide a more scientific, comprehensive, and
accurate assessment of environmentally-friendly businesses in Vietnam.

Keywords: AHP, ranking criteria, environmentally friendly, Environmental Protection Law 2020.

JEL Classifications: K32, 044, P48.
1. DPAT VAN PE

Viéc danh gia, phan hang va ton vinh, khen thudng céc co
quan, t6 chtic ¢6 déng gop, thuc hién t6t cong tic BVMT da
dugc thyc hién ¢ Viét Nam qua nhiéu ndm. Tiéu biéu la cac
gidi thudng moi trudng & quy mod qudc gia nhu Gidi thudng
Moéi truong Viét Nam, Chuong trinh danh gid, xép hang DN
bén viing [1]. Nhiing giai thudng nay da gitip danh gia, ton
vinh, tuyén duong cac t6 chtc, cd nhan c¢6 thanh tich xuét
sac trong linh viic BVMT, tao dong luc dé thuc hién cong téc
BVMT t6t hon va tic dong tich cuic dén su phat trién bén viing
ctia d4t nude. O quy mé dia phuong, rét it chuong trinh ton
vinh ca quan, t6 chtic, DN thuc hién t6t cdng tic BVMT dugc
thuc hién. Dén thoi diém hién tai, chi ¢6 tinh Binh Duong
trién khai dugc Chuong trinh Sach Xanh va duy tri thuc hién
hiéu qua ké titt ndm 2010 dén nay [2], [3].

Trong boi canh hién nay, Viét Nam dang ddy manh
thuc hién cac cam két v€ BVMT va giam phat thai khi nha
kinh, vi véy, viéc trién khai chuong trinh danh gid, phan
hang DN dé ton vinh DN thuc hién tét cong tic BVMT la

rat can thiét. Thuc t€ cho thdy, cac danh hiéu, giai thudng
modi trudng tii Trung uong dén dia phuong chua thuc su
phat huy dugc hiéu qua nhu ky vong, chua thuc sy trg
thanh cong cu gitip quang ba thuong hiéu va tao dong luc
dé€ DN dau tu cho cdng tdic BVMT. Diéu nay doi hoi can
phai c6 mot bo tiéu chi va quy trinh danh gia cap nhit, toan
dién, phut hgp véi thuc té, dap tng duge quy dinh ctia Luat
BVMT nédm 2020 [4], theo sat cac xu hudéng méi vé BVMT
va phét trién bén viing. Nghién ctiu nay dé xudt bo tiéu
chi, quy trinh danh gid, phan hang DN than thién v&i moi
trudng mdi trén co s& tham khdo va ra soat cac bo tiéu da
dugc trién khai ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, dong thoi
ung dung phuong phap AHP gitip qua trinh xac dinh trong
s6 tiéu chi, tinh todn diém s6 va phan hang DN dugc toan
dién, chinh xac hon, tii d6 ting cudng y thic BVMT, thic
ddy san xudt sach, tao dong luc cho cic DN ddy manh cong
tac BVMT, cung cép thong tin ddng tin cdy cho co quan
quan ly mdi trudng va ngudi tiéu dung dé€ c6 thé lya chon
san phdm t6t nhat va than thién véi moi trudng.
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NGHIEN CUU

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

+ Phuong phdp ké thiia: Tham khao va ké thiia cac tiéu
chi, quy trinh danh gid, phan hang DN than thién v&i moi
truong da dugc thuc hién trong thoi gian qua nhu Giai
thuoéng Moi trudng Viét Nam; Chuong trinh danh gia
x€ép hang DN bén viing [1]; Chuong trinh Sach xanh Binh
Duong [5].

+ Phuong phdp AHP: Trong s6, diém s6 ctia cac tiéu chi
chdm diém va phan hang DN dugc xéc dinh bing phuong
phap AHP [6] véi cac budc thyc hién nhu sau:

- X4y dung ma tran so sanh tling cdp, tling tiéu chi
chinh va tiéu chi phu.

- Tinh trong s6 cho tting tiéu chi: Dung phuong phap
trung binh cong dé tinh trong s cho tiing tiéu chi (trong s6
chua dugc chuin hoa) theo cong thiic sau:

a
m ij

W =
i m

(1)

Trong dé: W, 1a trong s6 ctia tiéu chi thii i; m 1a bac ctia
ma trn so sanh tiing cap; a,1a tim quan trong cta tiéu chi
thd i so véi tiéu chi thu j dugc thé hién trong ma tran so
sanh tiing cép.

- Chuén hda tap trong s6: Tap trong s6 W = (w1, w2,
w3... wn) xac dinh theo cong thtic trén dugc chun hoa, ti
d6 trong s6 cia moi thudc tinh dugce xac dinh.

- Kiém tra tinh nhat quan ctia ma trén so sanh tiing
cap: AHP c6 kha néng kiém tra tinh nhét quan logic ctia
ma trin so sanh tling cdp bang cach tinh chi s6 nhat quan.
banh gia AHP dugc chidp nhén khi chi s6 nhat quan < 0,1.

- Diém s6 ctia moi tiéu chi tinh theo thang diém 100
chinh la trong s6 nhéan véi 100 diém.

D=100x W, (2)

+ Phuong phdp chuyén gia: Nghién ctiu tham van 6
chuyén gia, gdbm chuyén gia c6 nén tang khoa hoc lién quan
dén moi trudng va cac chuyén gia tham gia quan ly nha
nudc vé moi truong, thong qua hinh thiic bang hoi.

3. PE XUAT BQ TIEU CHI PANH GIA DN
THUC HIEN TOT CONG TAC BVMT

Trén co sd tham khao cac bd tiéu chi danh gia va phan
hang DN theo két qua cong tic BVMT da dugc trién khai
& Viét Nam trong thoi gian qua, nghién ctiu da dé xuat bo
tiéu chi gdm 2 nhém tiéu chi nhu sau:

Nhoém tiéu chi logi trir (A): La cac diéu kién cin dé€ xem
xét, danh gid DN thén thién v6i moi trudng. Néu DN khong
dat mot trong cac tiéu chi thudéc nhom nay sé khong dat va
khéng dugc xem xét, chdm diém, phan hang & cac budc tiép
theo. Nhom tiéu chi nay gom céc tiéu chi chinh sau:

- A.l. Tuin tha ddy du quy dinh phap ly vé moi
truong, gom:

0 A.1.1. C6 Quyét dinh phé duyét két qua thdm dinh
bao cao danh gia tac dong moi truong hodc cac van ban
tuong duong theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 171, Luat
BVMT ndm 2020 (Quyét dinh phé duyét bao cao danh
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gia tac dong moi truong, bao cdo danh gia tic dong moi
trudng so bo, bdo cao danh gia tac dong méi trudng chi
tiét, bdo cdo dénh gid tic dong moi trudng bs sung, béo
cdo danh gia tac dong mai truong lap lai, @€ an BVMT chi
tiét va van ban xdc nhan dé€ an BVMT don gian, ban dang
ky dat tiéu chuén moéi trudng, cam két BVMT, ké hoach
BVMT da dugc co quan nha nude c6 thdm quyén ban hanh
trude ngay Ludt c6 hiéu luc thi hanh).

0 A.1.2. Cé gidy phép mdi trudng theo Ludt BVMT
nam 2020 hodc cac gidy phép moi truong thanh phan theo
quy dinh tai Ludt BVMT nam 2014 [7] trudc déy (gidy xac
nhén hoan thanh cong trinh BVMT/gidy xac nhan du diéu
kién nhap khéu phé liéu/gidy phép xt ly chat thai nguy hai/
gidy phép xa thai hodc van ban xac nhan ctia co quan cé
thdm quyén dua cc cong trinh di vao hoat dong).

o A.1.3. Co gidy phép tai nguyén nudc (TNN) theo
quy dinh tai Diéu 15, Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP ngay
27/11/2013 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh moét
s6 diéu cua Luat TNN dugc stia d6i, b6 sung tai Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT.

- A2. Da thuc hién cac cdng trinh, bién phap x ly chét
thai theo ho6 so moi trudng dugc phé duyét, xdc nhan va
dugc co quan c6 thdm quyén kiém tra, xdc nhén.

- A.3. Khong bi xti ly vi pham hanh chinh trong linh
viic BVMT, TNN; khong bi cong dong noi dit nha may
phan anh vé cong tac BVMT hodc ¢6 phan anh nhung qua
xac minh phan anh nay khong ding trong thoi gian it nhét
13 2 ndm tinh tU thoi diém danh gid tré vé trude.

- A.4. C6 két qué do dac, phan tich cua tat ca cic ngudn
thai tai thoi diém danh gia déu dat tiéu chuén, quy chudn
quy dinh trudc khi thai ra méi trudng.

Tiéu chi chdm diém (B) va xdc dinh diém sé cdc tiéu chi
bang phudng phip AHP

Céc tiéu chi chdm diém la tiéu chi dé danh gia va
phan hang DN theo mtc d6 than thién v6i méi trudng.
Nhom nay goém 3 tiéu chi chinh va 13 tiéu chi phu. Trong
s0 ctia cac tiéu chi dugc tinh toan bang phuong phap AHP,
phuong phap chuyén gia, két qua tinh toan trong s6 (W)
va diém s6 sau khi lam tron (D) ctia cac tiéu chi dugc trinh
bay tai Hinh 1.

s L e
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Hinh 1. Tiéu chi va diém s6 chdm diém DN than thién

vdi moi truong (Nguén: Do tdc gid dé xudt)



Két qua tinh trong s va diém s6 cic tiéu chi bang
phuong phap AHP cho théy, 6 nhom céc tiéu chi chinh,
Tiéu chi B.3 (0.4), tiép theo la Tiéu chi B.1 (0.34). Tiéu chi
B.2 mic du ¢4 lién quan truc tiép dén viéc tudn thi nghia
vu phap ly v€ méi truong, BVMT trong hoat dong san xudt,
kinh doanh va dich vu nhung trong s6 tuong doi thdp so
v6i 2 tiéu chi con lai (0.26), mdc du vay, do tiéu chi nay
chi c6 2 tiéu chi phu nén diém s6 cac tiéu chi phu tuong
d6i cao so véi tiéu chi phu thudc cdc nhom tiéu chi khéc.
Trong s6 13 tiéu chi phy, Tiéu chi B.2.2 v€ bdo cao cdng tac
BVMT dinh ky c6 diém s6 cao nhét (17 diém). Diéu nay la
hoan toan hop ly vi day la quy dinh bat budc déi véi DN.
Ciéc tiéu chi khac ciing dugc danh gia quan trong va co
diém s6 tuong doi cao nhu thuc hién nghia vu tai chinh vé
moi trudng; sang kién, giai phap vé tiét kiém nang lugng,
tai st dung chét thai, tiét kiém tai nguyén, han ché phat
thai, stt dung ning lugng téi tao (9 - 10 diém). Cac tiéu
chi khéc c6 mitic diém dao dong tii 7 - 8, vi du: Quan ly
chét thai nguy hai dung quy dinh; ty 1é mang xanh dat t6i
thiéu 20% t6ng dién tich; c6 mot trong cac chiing nhan ISO
14001, ISO 45001, GMP hoic chiing nhan tuong duong; c6
mot trong cac gidi thudng vé moi trudng cip tinh hodc cip
quoc gia... Cac tiéu chi con lai diém s6 dao dong tii 3 - 6 va
dugc danh gid c6 mic do quan trong khong cao trong téng
diém xép hang cta DN (Quan ly chét thai thong thudng
dung quy dinh; b6 tri nhan su phu trach vé BVMT dugc
dao tao chuyén nganh moéi truong hodc linh vuc chuyén
mon phu hgp; tham gia vao cac hoat dong BVMT phuc vu
cong dong, ngoai pham vi co s§). Piém s6 nay dugc danh
gid la hgp ly va phtt hgp véi cac quy dinh hién hanh.

4. QUY TRINH PANH GIA VA PHAN HANG DN
THAN THIEN VOI MOI TRUONG

B¢ tiéu chi trén dugc st dung trong quy trinh danh gia
cac DN than thién v6i moi truong theo trinh tu sau:

Fhin by by S v e v
s |
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Hinh 2. Quy trinh danh gia va phan hang DN
than thién v6i moi trudng
(Nguon: Do tdc gid dé xudt)

Buide 1: Thu thép thong tin so bo. Cac co s6/DN ding
ky tham gia hodc dugc cac co quan, ban, nganh dé xuat
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tham gia chuong trinh sé cung cdp thong tin ban dau theo
mau phiéu diéu tra, gobm: i) Thong tin chung vé co s6; ii)
thong tin vé€ hién trang san xuét clia co s&; iii) thong tin vé
hién trang tha tuc phép ly va cong tac BVMT ctia o s6; iv)
thong tin khac c6 lién quan; v) ho so, gidy to phap ly DN
¢6 thé cung cép.

Buidc 2: Panh gia so bo. O budc nay, cic thong tin DN
cung cdp sé dugc st dung dé ra sodt so bo theo Nhom céc
tiéu chi loai trit (A). Néu DN khong dat mot trong s6 cac
tiéu chiloai tri sé bi loai khoi danh sach danh gia. Cac DN
dat tat ca tiéu chi loai trit sé dugc tiép tuc danh gia & budc
tiép theo.

Buie 3: Khao sit bd sung. Cac DN dat tat ca tiéu chi
loai trit & budc 2 sé dugc t6 chtic khao sat chi tiét d€ bd
sung thém thong tin, di liéu cin thiét, danh gid thuyc té
hoat dong san xudt, cong tic BVMT ctia DN va ldy mau
phén tich cdc ngudn théi. Thong tin thu thap, b8 sung &
budc nay sé dugc st dung d€ ra soat lai theo céc tiéu chi
loai trit, dong thoi ra soat cho Tiéu chi A.4. (c6 két qua do
dac, phén tich ctia tat ca ngudn thai tai thoi diém danh gid
déu dat tiéu chudn, quy chuidn quy dinh trudc khi thai ra
moi trudng). Sau khi ra soat, néu DN nao khong dat mot
trong cac tiéu chiloai trii sé tiép tuc bi loai khoi danh sach
danh gia.

Buidc 4: Dénh gia chi tiét. Thong tin thu thap, b6 sung
& budc 3 sé dugc su dung d€ danh gid va chdm diém DN
theo bé tiéu chi chdim diém (B). Két qua chim diém dugc
phén theo 3 mtic: DN dat mic t6t va dugc tuyén duong (tu
95 diém trd 1én); DN dat (tu 80 - 95 diém); DN khoéng dat
(dudi 80 diém).

B¢ tiéu chi va quy trinh nay dugc ky vong sé gitp ting
cudng y thiic BVMT ctia cdc DN, thuc ddy san xuét sach,
tao dong luc cho DN ddy manh cong tic BVMT, dong thoi
dua ra thong tin dang tin cdy cho cac co quan quan ly moi
trudng va ngudi tiéu dung dé lua chon san phdm than thién
v6i mdi trudng. Tuy nhién, d€ ¢ thé phat huy hiéu qua
cOng cu nay, tac dong dén y thiic ctia DN, lam chuyén bién
hanh vi ctia DN trong cong tdc BVMT va thiic ddy DN dau
tu cai thién chét lugng moi trudong, mot s6 giai phap can
can nhic trién khai nhu: Xay dung, ban hanh quy dinh,
chinh sach ddc thu uu tién d6i v6i nhiing DN théan thién
v6i moi trudng; sém tin hoc hoa cong cu danh gia DN, x4y
dung phin mém va trang web d€ cong tac phd bién thong
tin vé chuong trinh dugc thuén lgi, tao diéu kién cho DN
dé dang hon trong viéc dang ky tham gia, khai bdo va cung
cap thong tin di liéu, ciing nhu hé trg cho viéc phén tich,
danh gia, chdm diém DN ctia co quan quén ly.

5. KET LUAN, KIEN NGHI

Dua trén viéc phén tich cic quy dinh phan hang
DN theo cong taic BVMT dang dugc ap dung hién nay
va kinh nghiém thuc tién, nghién ctiu nay dé xuit mot
b tiéu chi, quy trinh danh gid méi phu hgp véi cac xu
huéng méi vé BVMT va phat trién bén viing tai Viét

(Xem tiép trang 29)
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HIEN TRANG O NHIEM BUI VA GIAI PHAP CHONG BUI TRONG MO THAN

HAM LO QUANG NINH

PANG PHUONG THAO!, LE VAN THAO?
"Trudng Pai hoc M6 - Dia chdt
2Hoi Khoa hoc Céng nghé Mo

Tém tdt:

Hién nay, cdc mé than Qudng Ninh khéng ngiing mdé réng vé quy mo va do sau, tong chiéu dai duong 10
méi ndm lén t6i trén chuc nghin mét. Diéu nay da dan dén khd ndng tang bui khai thdc. Bui than khong
chi gdy hai cho ngudi lao dong, ma con gy nguy co né byi than trong mé. Diéu kién lam viéc trong mé
hdm 10 ndng nhoc, néng dm, khi doc hai nhdt la bui mé sé lam tang khd ndng mdc bénh nghé nghiép,
anh hudéng dén siic khée ciia cong nhan lam viéc trong mé. Bui mé la nguyén nhan sinh ra cdc bénh
nghé nghiép nhu: Byi phdi, hen phé qudn, dnh huéng dén siic khée ngudi lao dong va chdt lugng cudc
song cong dong. Vi viy nghién ciiu xdy dung Tiéu chudn Qudc gia vé phuong phdp chong bui bang phun
suong mix tudn hoan dp sudt cao trong khai thdc than hdm 1o dé lam gidm nong dé bui cdc khu vic lam
viéc trong moé hdam 10 xudng miic dé cho phép theo quy dinh cia QCVN 01:2011/BCT.

Tis khéa: Hé thong phun suong dp sudt cao; kiém sodt bui; gidm bui, hdm 10.

Ngay nhdn bai: 4/4/2023. Ngay stia chiia: 12/4/2023. Ngay duyét dang: 8/5/2023.

Current situation of dust pollution
and dust control solutions in Quang Ninh coal mine

Abstract:

Nowdays, Quang Ninh coal mines are continually expanding in size and depth, the total length of driven
roadways each year amounts over ten thousands meters. This has resulted in the potential for increased
mining dust. Coal dust is not only harmful to workers but also make the risk of coal dust explosions in
mine. Working conditions in underground mines are hard, hot and humid. The most toxic gas, especially
mine dust, will increase to make occupational diseases, affecting the health of workers working in the
mine. Mining dust is the cause of occupational diseases such as: lung dust, bronchial asthma, eyes, ears,
nose and throat, affecting the health of workers and the quality of life of the community. Therefore,
studying and developing a National Standard on dust control method by high-pressure ejector system in
underground coal mining to reduce dust concentration in working areas to the allowable level according

to the regulations of QCVN 01:2011/BCT.

Therefore, in order to control the mine dust problem, it is necessary to develop a set of dust removal
equipment suitable for underground coal mining. High-pressure water ejector system is selected to

control dust in Quang Ninh mine.

Keywords: High pressure water ejector system; dust control; air dust reduction. underground.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q58.

1. DPAT VAN BE

Theo Quy hoach phat trién nganh Than, san lugng than
khai thac trong nhiing nidm téi dat dén 70 triéu t4n, trong d6
than khai thdc bang phuong phdp ham 10 sé chiém khoang
80%. Cac mo than ham 1o phai xuéng sau va mé rong quy
mo san xudt, tdng cuong viéc dao 16 va mé ra nhiéu 1o chg,
ngoai ra phai ddy manh co gié hoa ban phan, hodc dong b
trong dao 10 va khai thac. Van d€ nay lam lugng bui phat sinh
trong mo ngay cang tang, nhat 1a bui phat sinh trong cac lo
dao valo chg co gi6i hda. Hién tai cic md than ham 16 dang
dan dap ting yéu ciu vé viéc tang san lugng, tit d6 cac ca s6
ha ting trong mo kha thi d€ ap dung cac phuong phap chong
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bui, nhit 1a diéu kién d€ ap dung giai phap chdng bui bing
phun suong mu tuan hoan ap sudt cao.

Theo Tiéu chuin Viét Nam, bui h6 hdp va bui toan
phén trong ca lam viéc 8 tiéng 13 2 mg/m3 va 3 mg/m3,
tuong ting. Tai mot s6 vi tri trong mo lugng bui toan phan
gdp 15 - 30 14n va bui h6 hdp gdp 9 - 11 l4n so véi tiéu chuédn
cho phép[7]. Bui gay ra khoang hon 1.000 ca bénh phdéi
trong mot nam.

Do d6, dé kiém sodt vin dé bui mo, can phai phat trién
mot bo thiét bi loai bo bui phtt hgp cho khai thac than hdm
16. Hé théng phun mu tudn hoan ap suét cao dugc lua chon
dé kiém soat bui tai mé Quang Ninh.



2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Phuong phdp phén tich va ldy mau tai hién truong

Dé tai chon cac vi tri co ban nhiéu ngudilam viéc trong
khai thac than hadm 16 d€ khio sat nong d6 bui nhu tai lo
chg, guong 10 cut va cac dudng 16 vén tai tai thdi diém lam
viéc. Phan tich mau bui dugc so sdnh theo QCVN 01:2011/
BCT.

Phuong phdp ldy mdu: Trén co s& khao sat thuc té
tai cdc thoi diém khac nhau ¢ mot s6 moé than vung
Quang Ninh, dé€ tai nghién ctiu da xac dinh va thuc
hién do mau buyi nh¢ thiét bi do bui trong lugng hién
s6 EPAM 5000 Haz-dust do hing Environmental
Devises Corporation-My san xudt. Thiét bi dua trén
nguyén tic loc khi: Hat mot lugng nhat dinh khong
khi c6 chtia bui qua mot b loc. Can bd loc trude va
sau khi khong khi chuia bui di qua ta xac dinh dugc
lugng bui bi b loc giti lai rdi chia cho thé tich khong
khi da hut qua. Cudi cung sé xac dinh dugc néng do
bui theo trong lugng.

2.2 Cdc phuong phép xii ly s6 liéu, tinh todn va so
sanh danh gida

Xt ly, tinh todn s6 liéu bang phuong phap théng ké. St
dung cac tiéu chuén cho phép, cac phép do mau bui trude
va sau thuc hién bién phap chdng bui biang hé thong phun
mu tudn hoan 4p suit cao d€ danh gia viéc kiém soat bui tai
cac khu vuc 1am viéc ctia cdc mo than dugc khéo sat.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Hién trang é nhiém bui tai cdc mé than ving
Qudng Ninh

3.1.1 Khdi niém byi mé va phdn logi

Bui mo dugc sinh ra hu hét & cac khau cong tic mo
nhu sau: Khoan n min, khau than, vin tai bang mang cao,
mang trugt, xe goong, bang tai, sap d6 vach duonglo ct, do
cong tac chdng 10, ha va pha hda da vach, do duong 1o duge
mo6 rong hodc chong xén, do téc d6 gié 16n lam tung bui da
ling dong trén tran, tudng dudng lo...

Cén ct vao nong do bui ta cd thé chia lam 2 dang
sau: Bui ho hép la bui 6 kich thude ti 1 + 5um dung dé
danh gid muc d6 tac hai gay bénh bui phdi cho ngudi lao
dong; Bui toan phén la bui c¢é kich thuéc ti 0,1 + 100
um dung d€ danh gia tinh hinh 6 nhiém bui trong moéi
truong lao dong.

Nong do bui cho phép trong khong khi méo

Miic d6 nguy hiém cua bui déi v6i co thé con ngudi
phu thudc trude hét 1a khéi lugng va sy khuéch tan cta no,
sau d6 mdi phu thudc vao cac yéu to6 khac.

V6i khoi lugng bui nhu nhau, phan b6 khac nhau thi
bui ¢6 ¢d hat nho hon 1 + 5um 13 nguy hiém nhét. Quy
chuén ky thuat quéc gia vé an toan trong khai thac hdm
lo, QCVN 01:2011/BCT quy dinh vé néng d6 bui gidi han
cho phép (bui toan phén) tai khu vic lam viéc trong ham
1o than, Bang 1 [1].
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Bang 1. Nong d¢ bui giéi han cho phép tai khu vuc
lam viéc trong ham 1o

Pic tinh bui Ham lugng Dioxit silic ty do Gi6i han nong do bui
j j chifa trong bui, % chung, mg/m*
b4, da kep Tu 10 dén 70 2
Than va than kep Tit 5 dén 10 4
Than Antraxit bén 5 6
Bui than da Dén 5 10

Theo Quy chuén ky thuét qudc gia QCVN 02:2019/
BYT vé bui - gid tri gi6i han tiép xtc cho phép bui silic tai

noi lam viéc, Bang 2

[2]:

Bang 2. Gia trj gi6i han ti€p xtc toi da cho phép bui

silic tai noi lam viéc

T Tén chat Gidi han tiép xiic ca l?m viéc (TWA),
mg/m’
1 Néng d9 silic tu do trong bui toan phan 0,3
2 Néng d9 silic ty do trong bui ho hip 0,1

Gid tri gi6i han tiép xdc cho phép bui than tai noi lam

viéc, Bang 3.

Bang 3. Gia trj gi6i han tié€p xtc t6i da cho phép bui

than tai noi lam viéc
N Gidi han tiép xiic calam R .
TT Thong s& viéc (TWA), mg/m’* Ham lugng silic ty do
1 Bui than toan phén 3,0
Nho hon hodc bang 5%
2 Bui than ho hip 2,0

Riéng dac thi khai thac mo than, téng lugng bui sinh
ra trong qud trinh san xudt 16n, nén cac nha khoa hoc lay
tiéu chuéin ndng do bui toan phan lam co s¢ d€ déanh gid 6
nhiém va hiéu qua cta cic gidi phdp chéng bui trong hdm
16 (Quy chuén ky thuét quéc gia vé an toan trong khai théc
than hdm 16 QCVNO01:2011/BCT), Bang 3.

3.1.2 Hién trang miic do 6 nhiém bui trong mé than hdm 1o

Dé tai chon 3 vi tri co ban nhiéu nguadi lam viéc trong
khai thac than hdm 16 dé khao sat ndng d6 bui nhu sau:

a. Mtc d¢ bui trong 16 chg: Mot s6 két qua do dac
nong do bui tai 1o chg cic thsi diém khéc nhau & mot
s6 mo than ving Quang Ninh béng thiét bi do bui CCZ-
1000, Bang 4.

Bang 4. Nong d6 bui toan phan tai mét s6 mé, mg/m®

Mo than Khu vuc do dac Thoi diém do Loaibui | Két qua cGl::lp]ll::}l)
Duong Huy Lo chg khai thac 6 Sau né min 30" Than 118 10
Théng Nhét Lo chg khai thac 3 Sau nd min 30’ Than 89 10

Lo chg than 3 Sau né min 30’ Than 98 10
Khe Cham | Lo chg -190/-160 via 12.4 Sau né min Than 35 10
Lo chg -100/-50 via 5.1 Sau nd min Than 94.9 10

Nguén: Coéng ty CO phdn Tu vin ddu tu méd va cong nghiép -

Vinacomin

b. Mic d6 bui trong cdc guong lo cut: Mot so két qud do

dac néng dé bui tai cdc thoi diém khdc nhau & mot s6 mé
than viing Qudng Ninh, Bdng 5.

Bang 5. Nong d6 bui toan phan tai mét s6 mo, mg/m*

Mo than Khu vuc do dac Thoidiém do | Loaibui Két qua &l hz“,n
cho phép
Loda Sau nd min 30’ ba 87 2
Thong Nhat -
Lo da Sau né min 30 ba 94 2
Khe Cham Thuong van i -155/-100 Sau nd min 30 Than 19,4 10
via 14.5
Quang Doc via van tai PR S
Hanh 175 via 13.6 Sau né min 30° Than 13.8 10

Nguén: Trung tdm An toan M9 - Vién Khoa hoc Cong nghé Md
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NGHIEN CUU

¢. Miic do bui trong cdc duidng lo van tdi va 6 cdc khu viic
khdc: Mot s6 két qua do dac nong do bui tai cdc thdi diém
khdc nhau 6 mot s6 mé than viung Qudng Ninh, Bing 6.

Bang 6. Nong d¢ bui toan phan cac duong 10 vén tai
mg/m’

2 U " Gié6i
Mo Khu vyc do dac Tho diém Loai bui Kef han cho
than do qua X
phép
Giéng chinh muic -25/+30 va 10 nghiéng bang tai -150/-34:
Mao Lo néi -25 9/12/2015 Than 115,5 10
Khé Hoc rét than -25 9/12/2015 | Than 109,5 10
Lo ndi -80 9/12/2015 Than 108 10
Diu bing tai 16 thugng TGV4 +50/+126 038 10
Nam Vi trf van hanh bang tai muc -40 0,31 10
Mau
Tram nap dc quy san ga trung tim mdc -50 Than 0,42 10

Nguén: Trung tdm An toan M6 - Vién Khoa hoc Cong nghé Mé

T cac Bang 4 - 6 cho thdy, nong d¢6 bui tai 16 chg, lo cut
va trong cac duong 16 van téi va & cac khu vuc khéc khi khong
chong bui, hau hét déu vugt miic gisi han cho phép [3].

3.2 Gidi phdp qudn ly va xii ly khi byi thdi tai cdc mo
than hdam 10 viing Qudng Ninh

3.2.1 Cdc phuong phdp kiém sodt bui dugc dp dung tai
Viét Nam

Cé nhiéu giai phap kiém sodt bui, tuy nhién tai cic mé
than hdm 16 Viét Nam, viéc st dung hé théng thong gi6 va
phun nuédc la phuong phap kiém sodt bui phd bién nhét.
Trén thuc t€ phun nuéc dugc coi 1a bién phap kinh té va
kha thi nhat vé mit ky thuét dé gidm nong do bui trong cac
mo than ham 10 [4].

a. Chéng bui bang thong gié

Thong gi6 1a d€ cung cip thém khong khi va lam loang
bui. Thong gié khong chingan bui ma con giam ham lugng
khi metan c6 hai. Hiéu qua ctia giai phap nay lalam loang va
dua bui ra ngoai khong chi ¢6 vai tro ctia Iuu lugng khong
khi, ma con phu thu¢c vao ché do khi dong hoc ctia ludng
gio, ciing nhu ciu tric cta ludng gié d6. Vi vay, thong gié
dugc xem la gidi phap chong bui phu trg, nhung rit quan
trong trong qua trinh dao 16 da cac moé ham lo. Trong diéu
kién binh thuotng, hiéu qué kiém soat bui dat t6i 60%. Tuy
nhién, trong méi trudng 6 nhiém khoi bui ning thi phuong
phép thong gié kém hiéu qua.

b. Chdng bui bang phun nuéc dp sudt thuong

Chdng bui bang phun nudc dp sudt thudng dugc su
dung dé chéng bui & cac vi tri r6t than ra khéi 10 chg, 1o
cut va mét s6 vi tri chuyén tai tai hau hét cic moé nhu:
Vang Danh, Moéng Duong, Khe Cham, Quang Hanh,
Théng Nhét, Duong Huy, Mao Khé, Udng Bi, Hon Gai va
Ha Long... Gidi phap chong bui don gian diing voi phun
thuong. Hiéu qué chong bui thdp, pham vi 4p dung hep.

c. Chdng bui bang phun nudc dp sudt cao

Chong bui bang phun nudc ap suét cao dugc st dung cho
cac may khiu Combai, dugc dp dung chéng bui 1o chg, dao 1o
than co gigi hoa dong bd & cac Cong ty than Khe Cham, Vang
Danh, Nam Mau va Ha Lam... Nuéc ép suét dugc bom ra cac
voi phun chuyén dung gin trén tang khau phun va khu vic
lam viéc. Ap sudt bom 1,6 + 2,0 MPa, Iuu lugng nudc ra khoi
voi phun 6 + 12 1/ph. Hiéu qua chong bui dat dén 70%.
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3.2.2. Ap dung h¢ théng phun suong mii tudn hoan dp
sudt cao - ejecto dé kiém sodt bui

Trén co s6 tiép thu cic phuong phap chéng bui tu
cac nha khoa hoc di trudc & Viét Nam, ciing nhu trén thé
gidi va diéu kién thuc t€ tai cic mo than hdm 16 hién nay,
phuong phap chdng bui bang phun suong mu tuin hoan ép
sudt cao da dugc ap dung tai cic mo.

Hién nay, viéc khai thac than ham 16 da xu6ng sau,
chiéu cao 4p luc nudc ké tii mit dit xudng miic khai théc,
van tai lén hon 50m véi hé thong cip nudc hién c6 da du
ap luc, ma khong cin stt dung may bom dién trong 16 viia
gay phtic tap day chuyén chdng bui, viia ¢6 nguy co chdy nd
khi mé tan. Viéc b6 tri hé thong chong bui biang t8 hgp cac
voi phun, 6ng dan nudc, van cip nudc, van diéu ap dugc
14p dit thuan lgi. Hé théng phun suong ton it nude, khong
gy u6t duong 10, can trd giao thong vén tai, ngudi di lai.

Tai mé Khe Cham, Ha Lam va Mao Khé, tinh Quang
Ninh, hé thong phun suong ap suét cao - ejecto voi 2 loai
voi phun (dang tia chum va tia ngang) da dugc lua chon va
thti nghiém d€ kiém soét bui trén dudng 10, bing tai, trong
qua trinh khai thac 1o chg.

Dé tang hiéu qua dap bui, nguai ta két hgp hai phuong
phép phun nudc véi khi nén, nudc c6 ap suit cao dén 5MPa.
Nho c6 hé thong ejecto, ap luc nude ra khoi voi phun va
phun nudc ap sudt cao nha t8 hgp hé théng phun. Ban chat
la st dung voi phun tao ra viing chan khong va khong khi
chiém bui dugc hut vao ejecto va ra khoi ejecto tao thanh
tia phun nudc - khi nén. Nhu véy, khong st dung dén thiét
bi nén khi ma tt khi bi nén do hién tugng néu trén. Bau
khong khi chia bui dugc dap béng cac hat nudc nho va
tudn hoan l4n thd hai trong vung tia phun dan dén hiéu
qua chong bui cao. So d6 céng nghé chong bui st dung
phuong phap phun suong mu dp sudt cao 16 chg dugc thé
hién 6 Hinh 1.

\ . :
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Hinh 1. H¢ thong chong bui bang t6 hgp ejectd cho
lo cho
1. 7;6’ hgp ejecto, 2. Van khéa, 3. V(‘)i‘phun huéng téi diém xiic tdi than,
4. Ong déan nuéc cho cdc ejecto, 5. Ong cdp nuidc cho hé théng

Hiéu qua cua viéc loai bo bui bang phun nudce 1a két
qua cta chit lugng cta giot nudc dugc phun. Céac giot
nudc cang nho, hiéu qua thu git cac hat bui cang cao, két
qua 1a bé mét hép thu bui ting 1én, va do d6 tdng dién tich
cua tit ca cac giot ctia dong phun ma khong lam thay déi
tong thé tich cta ching [5 - 6,8].

St dung nguédn nudc sach cung cip cho hé thong phun
suong tuin hoan dp sudt cao vi nudc 6 nhiém co thé giy
an mon duong 6ng, voi phun. Chét lugng nudc kém sé can
bao tri voi phun thudng xuyén hon, ting ty 1¢ hao mon va
rut ngan tudi tho ctia voi phun. Viéc bao tri hé théng gom



t6 hgp cac voi phun, 6ng dan nude, van cdp nudc, van diéu
dp dugc tién hanh dinh ky d€ dam béo cho hé thong hoat
dong t6t va lau dai.

3.3. Két qud thik nghiém hé thong voi phun suong tudn
hoan dp sudt cao vdi voi phun tia chim

Hé thong voi phun suong tudn hoan ap sudt cao véi
voi phun tia chum dugc st dung dé kiém soat bui trong
qua trinh khai théc 16 chg tai mé than Khe Cham, Ha Lam.

Céc cong doan san xudt nhu khoan, n6 min va xtc bdc
khi dao 16 da tai Cong ty than Khe Cham lugng bui phat
sinh dao dong tii 306,7 + 395,0 mg/m’. Tuy nhién, khi 4p
dung chéng bui bang phuong phap phun suong mu tudn
hoan, dp suft cao, stii dung voi phun tia chtim, lugng bui
do dugc chi con tii 10 + 30 mg/m?, hiéu qua chdng bui dat
trén 90%.

Két qua ap dung thii nghiém 6 Cong ty than Ha Lam tai
tuyén bang tdi mit bang nha sang mtic +75 va guong dao
16 chudn bi mtic -300 via 7 khu I cho thdy, ndng d6 bui tai
tuyén bang nha sang 115,5 mg/m’, sau khi 4p dung chéng
bui bang phuong phép phun suong mu tudn hoan, dp suit
cao, st dung voi phun tia chim néng d¢ bui gidm xudng rat
thép, chi con tu 24,3 + 26,5mg/m?, hiéu qua chong bui dat
trén 77%, dong thoi lugng gié tudn hoan tang thém trong
guong 37%, luu lugng nude giam 2 + 3 14n so véi phun tudi
nudc binh thudng va nhiét d6 trong guong giam 1 + 1,5°C.

|
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Hinh 2. Biéu dé két quad chong bui bang voi phun tia
chum mé than Ha Lam

3.4. Két qud thit nghiém hé thong voi phun suong tudn
hoan ap sudt cao vé6i voi phun tia ngang

Hé thong voi phun suong tuan hoan ap sudt cao véi
voi phun tia ngang dugc ap dung dé€ kiém soat bui tai cac
dudng 1o ctia Cong ty than Mao Khé.

Két qua thti nghiém cho thay, lugng bui phat sinh trong
qua trinh van chuyén than trén cic tuyén bing tai giéng
chinh va 16 van chuyén dao dong tii 94,8 + 115,5 mg/m°.

Tuy nhién, khi 4p dung chdng bui bang phuong phap
phun suong mu tuin hoan dp suit cao st dung voi phun
tia ngang, lugng bui do dugc chi con tu 1,6 + 46,5 mg/
m3, hiéu qua chdéng bui dat tii 59,7 + 98,3%. Dong thoi,
luu lugng nudce giam xudng tii 2 + 3 14n so véi phun tudi
nudc thuong (3,8 lit/phut so véi 12 lit/phut trén mot voi
phun), lugng gié tudn hoan ting thém trong viing tia phun
35,02m?/phut.

NGHIEN CcUU

4. KET LUAN

Bui thai vao khong khi c¢6 thé anh hudng xdu dén stc
khoe ctia cong nhan mé nhu bénh phdi, hen suyén, kich
Uing mat. Bui khai thdc 13 két qua cta cac hoat dong khai
thac, bao tri hodc san xudt. Vi viy, lua chon hé thong phu
hop 12 mot quyét dinh quan trong 1au dai. Hé thong kiém
soat bui khong chi lam sach khong khi, ma con cai thién
hiéu qua giam bui, gitp ddm bao van hanh an toan va giam
s6 lugng bao tri phan ting ma may moc can.

Hé thong phun nudc ap luc cao dugc lya chon va thiét
ké d€ kiém soat bui trong qua trinh khai thac 10 chg tai
Quang Ninh gitp giam lugng bui phat sinh xung quanh
noi lam viéc dén nong do, khong gay nguy hiém chdy né va
khong vugt ngudng ndng d6 bui cho phép.

Hiéu qua gidm bui ctia hé thdng phun nuéc cao ap
dat khoang 60 + 98%. Hon niia, trong truong hop tiéu
thu nudc cta hé thong phun nho hon khoang 2+3 lan so
v6i truong hgp phun nudce thong thudng. Khi dp dung hé
théng phun nuédc ap luc cao khong lam 4m dudng, thiét bi
va noi lam viéc.

Hé thong phun c6 thiét ké don gian, bao tri t6i thiéu va
xay dung lau bén. Co thé san xuit chung bang cac vat liéu
va thiét bi sdn c6 tai Viét Namm
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¢

DANH GIA THUC TRANG MOT SO HOA CHAT TON LUU TRONG CAC THUNG PHUY
HDPE THAI VA DE XUAT GIAI PHAP TAI SUDUNG AN TOAN

VO ANH KHUE!, HUYNH HUY VIET?

"Trucng Cao ddang Cong Thuong mién Trung

286 Tai nguyén va Moi trudng Phu Yén

Tom tat:

Viéc tdi sti dung thiing phuy HDPE thdi sé gop phdn gidm chi phi so v6i mua thing phuy HDPE mdéi, gop
phdn tang gid tri s dung ciia thiing phuy va gidm phdt thdi nhya vao méi truong. Thuc trang hién nay,
thing phuy HDPE thdi bdn trén thi trudng vdan con ton luu héa chdt trong thiing. Néu viéc qudn ly va
xit ly héa chdt ton luu khéng diing ky thudt thi sé gdy nguy hiém cho ngudi tdi sii dung va tiém dn nguy
cd gdy 6 nhiém méi truong. Do vdy, cdn phdi cé cdc gidi phdp quan 1y va ky thudt xii ly héa chdt ton luu

18

phit hgp d€ BVMT, bdo ddm an toan cho ngudi tdi sii dung thing phuy HDPE thdi.

T khéa: Thing phuy HDPE thdi, héa chdt ton luu, gidi phdp quadn ly, ky thudt xii ly.

Ngay nhdn bai: 19/4/2023. Ngay svia chita: 27/4/2023. Ngay duyét ddang: 4/5/2023.

Assessing the presence of some chemical residues in waste
HDPE drums and proposing safe reuse solutions

Abstract:

The reuse of waste HDPE drums can contribute to reducing costs compared to buying new ones, helping
to increase the use value of drums and reduce plastic waste in the environment. Currently, waste HDPE
drums sold on the market still contain chemical residues. If their management and treatment are not
technically appropriate, they will be dangerous for users and potentially cause environmental pollution.
Therefore, it is necessary to have effective management solutions and appropriate techniques for
handling chemical residues to protect the environment and ensure the safety of those who reuse waste

HDPE drums.

Keywords: Waste HDPE drum, chemical residue, management solutions, treatment engineering.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q55.

1. DPAT VAN DE

HDPE la moét trong cac loai nhuta c6 kha néng tai st dung
nhiéu 14n cho dén khi hu hong, néu ngudi tiéu diing tuan tha
hudng dan, st dung trong khoang nhiét d¢ khuyén cdo boi
nha san xuét va dugc vé sinh ky cang [1]. Mot trong nhiing san
phém phé bién ctia nhya HDPE la thung phuy. Thung phuy
HDPE rat bén nén nhiéu doanh nghiép va ngudi dan thudng
tai st dung dé lam thuing 0 rac hitu co [2], luu chia héa chit,
chtia nudc, lam phao & cac h6 nudi tom ca. ..

Nhu ciu téi st dung thung phuy HDPE ngay cang phé
bién. Tt 6, gbp phén tang vong doi st dung ctia thiing va
gidm chi phi so v6i viéc mua thung méi. Tuy nhién, dé tai
sti dung thuing phuy HDPE thai con tén luu héa chét can
phai thuc hién theo quy trinh: Phan loai thiing, thu hdi hoa
chét suc rtia thiing, lau kho tai st dung [3].

Phan logi thisng phuy HDPE theo dang héa chdt ton luu,
phd bién nhdt gom 4 logi: chita hoa chat axit; chiia hoa chét
dung moi hitu co dé chdy né; chia hoa chit tdy rua; chia
héa chét khac [3]. Tuy theo tinh chét ciia hda chét va lugng
héa chét ton luu ma sy nguy hiém khi tai st dung thung
phuy HDPE khdac nhau, cy thé nhu sau:
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- Nhom héa chdt la axit: gdy an mon kim loai, bong da.
Néu thai ra moi trudng dét sé gay 6 nhiém dat, gy phén
héa va phat sinh kim loai ndng trong nudc dudi dat (do axit
hoa tan cac kim loai nang). Néu thai ra méi truéng nudc
mdt sé gay 6 nhiém nudc mdt, sinh vat trong moi trudng
nudc sé bi tiéu diét. Néu la axit photphoric, khi xa ra méi
trudng nudc mat con gay ra hién tugng pha dudng [4].

- Nhém héa chdt la dung moi hiiu co: gy nguy co chdy
nd va anh hudng dén stic khoe con ngudi. Su bay hoi cta
dung méi hitu co sé gay 6 nhiém moi trudng khong khi. Néu
d6 ra dat sé gay 6 nhiém dét va cé nguy co 6 nhiém nuée
dudi dét. Néu thai ra moéi truong nudc mit sé gay 6 nhiém
nudc mét, sinh vat trong moi trudng nudc sé bi tiéu diét.

- Nhém héa chdt la cdc chdt tdy riia: gay kich tng da
tay khi tiép xdc. Hoa chat thai ra moi truong dat sé lam 6
nhiém dit va nudc dudi dat. Néu thai ra mdi trudng nudc
mat sé gy 6 nhiém nudc mdt, sinh vit trong moi trudng
nudc sé bi tiéu diét.

Ngoai cac hda chit ton luu trong thung HDPE thai néu
trén, con c6 nhiéu loai hda chat khac. Nhin chung, tat ca
ching déu c6 nguy co giy anh hudng dén stic khoe con
nguoi, sinh vat va moi trudng.



2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phép tong quan tai liéu: Tham khdo céc tai
liéu vé tinh hinh hda chat ton luu trong cac thung phuy
HDPE thai.

- Phuong phdp 1dy mau: D€ danh gia loai héa chit ton
luu va lugng ton luu cua tiing loai hoéa chit, tién hanh
khao sat cac ctia hang ban thung phuy HDPE trén dia ban
thanh ph6é Tuy Hoa, tinh Pha Yén. Phuong phép chon
mau la ngau nhién. Phuong phdp xac dinh tén héa chit
la dya vao nhén héa chét. Phuong phép xdc dinh thé tich
héa chét ton luu bing dung cu do thé tich. Nghién ciiu
nay tién hanh khao sat 3 nhom: Nhom 1 la céc thiing
phuy HDPE 220 lit chtia H,PO, 85%; nhém 2 1a cdc thiing
phuy HDPE 220 lit chita dung méi hitu co; nhom 3 la cac
thung phuy HDPE 160 lit chtia hda chét tdy ria.

- Phuong phdp phan tich va tong hgp: Phan tich nhiing
rti ro khi tai st dung thiing ton Iuu hoa chat. Tu d6, dé xuat
cac giai phdp dé€ quan ly hiéu qua va ky thuat xt Iy héa chat
ton luu trong thung phuy HDPE dung ky thuat nhdm bao
dam an toan cho méi trudng va ngudi tai st dung thung.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khdo sdt thuc trang héa chdt ton luu trong cdc
thiing phuy HDPE thdi

Thuc tién khéo sét tai cic co s¢ mua ban thiing phuy
HDPE thai trén dia ban thanh phé Tuy Hoa, tinh Pha
Yén, nhan thdy: Loai thuing ban phd bién nhit la 120 lit,
160 lit, 200 lit va 220 lit. Pay la cac thung thai chia hoa
chét nhu: chat tdy ria, dung méi hitu co, axit photphoric
85%... Nhiing co s mua ban nho 1é (tli vai thung dén vai
chuc thung) thi hiu nhu cacloai thing 120 va 160 lit dugc
rilia sach, riéng thung 200 va 220 lit van con ton luu héa
chét. Nhiing co s6 mua ban c6 quy mo6 16n thi trong thiing
van con ton luu hoéa chat, nhat 1a cac thung c6 thé tich 200
lit va 220 lit. D€ ddnh gid lugng hoa chit ton luu trong
cac thuing thai, chung téi tién hanh cac khao sat & cac clia
hang buén ban thung phuy HDPE thai, két qua nhu sau:

- Khdo sdt 1: khao sat ngau nhién lugng hda chat
ton luu cta 30 thung HDPE thai loai 220 lit, dang nap
chiét rot, chia héa chit axit photphoric néng dé 85%
dung trong linh vuc thuc phidm, két qua nhu Bang 1. Qua
khdo sat cho thdy, 100% thung khao sat con ton luu axit
photphoric 85%, thé tich axit ton luu khac nhau & cac
thung. Nhin chung, lugng axit ton luu trong khoang 0,35
- 1,23 lit. Tong thé tich axit tén luu trong 30 thuing la 21,43
lit. Tinh trung binh méi thung t6n luu 0,71 lit axit.

Bang 1. Khao sat thé tich axit photphoric 85% ton
Ivu trong cac thung phuy 220 lit

Thing H,PO, (lit) Thing H,PO, (lit) Thiing H,PO, (lit)
1 0,62 11 045 21 1,18
2 113 12 0,39 2 1,16
3 0,75 13 0,56 23 0,92
4 0,35 14 0,85 24 0,57
5 0,74 15 093 25 0,44
6 0,78 16 1,24 26 0,71
7 0,82 17 0,72 27 0,62
8 0,56 18 0,48 28 037
9 053 19 0,59 29 0,56
10 1,23 20 0,75 30 0,63

NGHIEN CcUU ‘

- Khdo sdt 2: khao sat ngau nhién lugng hoa chit ton
luu ctia 30 thung HDPE thai loai 220 lit, dang nap chiét
rét, ¢ chita hoa chét la dung méi hitu co. Do cac thung da
mdt nhan nén khong nhén biét dugc tén hoéa chat. Thong
qua phép thti dinh tinh, nhén thdy hoa chit c6 mui hoi cua
xang thom, dé bay hoi va dé chéy. Lugng dung moi hitu co
ton du trong cac thung chiia dugc trinh bay trong Bang 2.
Két qua Bang 2 cho théy, thé tich dung mai hiiu co ton luu
trong cac thung khac nhau, tit ca cac thung khao sat déu
ton luu hda chét tit 0,18 lit dén 0,78 lit. Tong thé tich dung
moi tén du trong 30 thung la 13,82 lit, tinh trung binh méi
thung ton luu 0,46 lit dung moi.

Bang 2. Khao sat thé tich dung moi hitu co ton du
trong cac thung phuy 220 lit

Thiing Du?li ;néi Thiing D“Elli ;—néi Thiing D“:lli ;m‘)i
1 0,32 11 0,37 21 0,65
2 0,55 12 0,28 22 0,28
3 0,51 13 0,45 23 0,34
4 0,47 14 0,18 24 0,78
5 0,63 15 0,29 25 0,46
6 0,25 16 0,41 26 0,54
7 0,30 17 0,59 27 0,29
8 0,48 18 0,74 28 0,37
9 0,72 19 0,56 29 0,54
10 0,65 20 0,43 30 0,39

- Khdo sdt 3: khao sat ngdu nhién lugng héa chat
ton luu cua 30 thung HDPE thai loai 160 lit, dang nap
roi, chia héa chit dang keo. Két qua cho thdy, 100%
thung con dinh héa chit keo, dang vét chit ran, bam
dinh khong dong déu trén day va bé mit bén trong ctia
thung. Khi cho nuéc vao thung dé rtia thi mot s6 thung
sinh ra bot nhu nudc rtia chén, moét s6 thung sinh ra
dung dich dang keo nhét. Do cac thung khong con
nhédn nén khong xac dinh dugc tén héa chit. Nhung
theo quan sat dinh tinh, hoa chat c6 thé 1a chét tdy rua
va chit keo.

Qua cac két qua khao sat trén, ching t6i nhan thay,
100% céc thung khao sat ton du hoa chit, cac co s6 nhap
thung vé viia ban 1€ va vita ban si. Nhu vay, cong tac quan
ly cac thung phuy HDPE chtta héa chit da qua st dung
con han ché. Hau hét ching dugc vin chuyén ti noi phat
sinh dén cac co s6 mua ban, rdi tli cdc co s& nay sé van
chuyén dén nhiéu noi € ti st dung theo hinh thiic mua
si va mua lé.

3.2. Dé xudt cdc gidi phdp dé tdi sit dung thing phuy
HDPE an toan

3.2.1. Béi vdi co quan qudn ly mai trudng

- Giai doan thdm dinh h6 so moi truong: Hoi dong
thd&m dinh cdn nhé4n dién ddy du cac ngudn phat sinh
chdt thai cta co s& san xudt. Chu trong viéc xac dinh
thung chiia héa chit sau st dung la mét dang cua chat
thai. Tt do, yéu clu co s6 san xudt trinh bay cu thé giai
phép tdi st dung thung trong don vi. Néu ban hoac
ban giao cho don vi khic thi phai stc rtia tai nguon
dat chuén, hodc don vi mua phai c6 chiic ning stc ria
thiing theo quy dinh cta phap luat; nudc thai va chat
thai rin tu qua trinh stc ria phai dugc thu gom va xu ly
dat chudn quy dinh.

S65/2023

19



O

NGHIEN CUU

- Giai doan hoat dong ctia cac du an: Co quan quan
ly moi trudng can giam sat cac van dé moi trudng theo
ding h6 so mai trudng da phé duyét. Nhiing truong hop vi
pham nhu: ban thung tén du héa chit, hodc stc rlia chua
dat chudn cho cac don vi thu mua khong c6 chiic nang xu
ly héa chit; nude thai suc ria thung hoéa chit khong duge
thu gom va xt ly thi thuc hién cac ché tai theo quy dinh
cta phap luat.

3.2.2. Déi vdi don vi phdt thdi thung HDPE chiia héa chdt

Nhiing thting HDPE t6n luu héa chét cAn phai dugce xt
ly ding theo hé so moi trudng da duge co quan nha nude
phé duyét. Do ban chit dinh ctia héa chit 1én vo thung nén
luén ludn con tén luu moét lugng héa chat trong thiing. Tly
theo ky thuat chiét r6t hoa chit ma lugng héa chit tén luu
trong thung la it hay nhiéu. Chung t6i khuyén nghi chu
phat thai thung HDPE cac huéng xti ly nhu sau:

- Truong hgp don vi mua vo thung cé chiic nang xt ly
héa chat (da dugc co quan quan ly moi truong cap phép):
Chu phat thai thung ban cho don vi mua ma khong cin
phai suc rtia. Tuy nhién, trong qua trinh thu gom va vin
chuyén thung khong dé hoa chét roi vai va c6 cam két trong
hgp dong mua ban.

- Truong hgp don vi mua vo thiing khong cé chiic nang
xt Iy héa chat: Cha phat thai thiing can phai suc riia trudce
khi vin chuyén thung ra khoi don vi. Viéc suc ria thung
phai bao ddm khong dé hoa chit ton luu trong thiing, toan
bd nudc thai stic riia phai thu gom va xt ly dung quy dinh.

Tuy theo tinh chdt vat Iy va héa hoc cua tling loai héa
chét ma c6 cac phuong phap stc rtia khac nhau. Cac don
vi suc rua thung can l4p quy trinh cy thé dé stc rtia ding
ky thuét d6i véi tiing loai hda chit va phai dugc co quéan ly
moi trudng ctia nha nude thdm dinh.

3.2.3. Ddi vdi co s6 thu mua thung HDPE thdi

Thuc trang hién nay trén ca nuéc ndi chung va tinh
Phu Yén ndi riéng cé nhiéu co sd thu mua thung HDPE,
trong d6 c6 nhiéu thung t6n luu hda chit. Sau do, cac co sé
nay ban si hodc ban 1é cho cac ca nhan va don vi khéc. Hién
nay, cong tac quan ly thung phuy HDPE thai con han ché,
diéu nay rat nguy hiém vi xt ly hdéa chit khong dang ky
thuat sé anh hudng dén stic khoe con ngudi va lam 6 nhiém
moi trudng. Do véy, chung t0i khuyén nghi cac co s& chi
thu mua thung phuy HDPE da dugc suc ruia sach dat chuén
quy dinh. Trudng hgp thu mua nhiing thiing con ton luu
héa chit thi cac co s¢ nay phai c6 gidy phép moi trudng cho
hoat dong stic rtia nay.

3.2.4. Doi vai nguidi tdi stk dung thung HDPE thdi

Hién nay, c6 nhiéu ngudi tai st dung thung HDPE thai
dé lam phao 16ng bé nuoi c4, chita nudc, lam thung u rac
hiiu co... Néu ngudi tai st dung mua thung tén du hoa
chat ma xt ly khong dung ky thuét sé anh hudng dén stic
khoe, gay 6 nhiém moi truong. Do véy, ching t6i khuyén
nghi nguoi tai st dung thuing HDPE uu tién lya chon mua
thung HDPE sach. Néu thu mua nhiing thiing tén du hoéa
chét thi khuyén nghi xtt Iy bang cc ky thuét sau day:

- Doi vdi thung HDPE ton du H PO, 85%: Mac du, axit
photphoric khong phai la mét axit manh, nhung dung dich
85% gay kich ting nghiém trong cho da va lam hong mat, gay 6
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nhiém dét va nudce. Do d6, cin phai xt Iy axit photphoric trudc
khi tai stt dung. Ky thuat don gian nhat dé xt ly axit photphoric
la dung voi d€ trung hoa sao cho dung dich sau phan ting c6
pH trong khodng 6 - 9 [5], san phdm sau phan ting st dung lam
phén bon (phan lan), phan ting xay ra nhu sau:

2H,PO, + 3Ca0—>Ca, (PO,), + 3H,0

- Ddi vdi thing HDPE da mdt nhdn con ton du dung moi
hiiu co: Trong thuc t€, nhiéu thiing da mét nhan nén khong
thé x4c dinh dugc tén dung méi hitu co. Nhung dac diém
chung ctia dung méi hitu co 1 c6 mui, dé bay hoi va dé chay.
Néu suc ruia rdi xa tryc tiép ra moi trudng sé gay 6 nhiém
dat, nudc mit, nude dudi dat va khong khi. Do d6, can thu
héi toan b dung méi con ton du vao chdu inox (hodc chau
sét, chu st) roi tién hanh d6t chay hoan toan chung.

- Déi v6i thimg HDPE ¢6 nhan con ton du dung moi
htiu co: Tién hanh thu hdi dung méi hiiu co d€ tai st dung.
Viéc sti dung dung moi hiiu co 1a dya theo huéng dan st
dung trén nhan. Néu khong cé nhu ciu téi stt dung dung
modi hitu co thi tién hanh tiéu htuy bang phuong phép dét.

Tuy nhién, ching t6i vAn khuyén nghi ngudi mua
thung HDPE chi nén chon mua nhiing thting HDPE sach,
khong con ton du hoa chét dé tai st dung.

4. KET LUAN

Thiung phuy HDPE thai ban trén thi truong ton luu
hoa chét 1a m6i hi€ém hoa 16n cho ngudi tai st dung thiing
va gay 6 nhiém moi trudng. Tuy theo tinh chat ctia hoa chét
ma sy nguy hiém ctia héa chét ton luu trong thiing sé khac
nhau. D€ quéan ly hiéu qua thung HDPE thai, chung toi dé
xudt cic giai phap sau:

- D6i véi co quan quan ly mdi trudng, can quan ly chit
ché cac don vi phat thai va don vi thu mua thiing HDPE thai.

- B38i véi cac don vi phat thai thuing HDPE cén phai suc
rlia toan bd hoa chit ctia thiing trude khi ban cho cac don
vi khac. Truong hgp khong stc rtia thung thi trong hgp
doéng phai chiing minh dugc don vi thu mua c¢6 chtic ning
xu Iy hda chat trong thung, hodc téi st dung thung dé chua
lai héa chét cung loai.

- D6i véi céc co s¢ thu mua thung thai, chi thu mua
thung sach.

- Doi v6i ngudi tai st dung thung, chi mua nhiing
thung sach, tii ch6i mua nhiing thiing tn du hoa chitm
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VAINET VE DAC DIEM DIA LY - TU NHIEN, DIA CHAT - DIA MAO

KHU VUC MIEN NUI DAY NUI YEN TU

TRAN TAN VAN, PO THI YEN NGOC, NGUYEN XUAN NAM, POAN THE ANH, HOANG XUAN DPUC,
POAN THI NGOC HUYEN, PHAM THI THUY, PHAM MINH HAI, CAO THI HUONG
Trung tam Karst va Di sdn Dia chdt, Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

Tém tdt:

Day niii Yén T ndm trén dia ban ba tinh: Qudng Ninh, Bdc Giang va Hdi Duong, vdi do cao 1.068m
trén muyic nuéc bién (asl). Yén Ti ti hang nghin ndm trudc da dugc coi la mét ving ddt “dia linh nhén
kiét” ctia Giao Chdu, qué goc ciia ho Tran - dong ho sau nay da ldgp nén mét triéu dai quin chi ruc ré
ctia Daqi Viét trong cdc thé ky 13 - 14, la “Ddt t6 Phdt gido Tric lam Viét Nam”... Khu vic nay ndi tiéng
vGi nhiéu danh lam, thing cdnh hing vi, nhiéu di tich lich sii - vin héa, truyén thong, tin nguéng ddc
sdc c6 gid tri di sdn cd vit thé va phi vit thé van dang dugc bdo ton va phdt huy gid tri. Chiing minh
chiing cho mot truyén thong vin héa doc ddo ciia ngudi Viét qua nhiéu thé ky - truyén thong khai thdc,
st dung viing ddt truéc niii va khu vic mién nii dy nili Yén Ti. Bai viét sau trinh bay tong quan vé cdc
ddc diém dia ly - ty nhién, dia chdt - dia mao day niii Yén Tii (Cdanh cung Pong Triéu).

Tii khéa: Day niii Yén T, Cdnh cung Dong Triéu, dia chdt, dia mao.
Ngay nhdn bai: 6/5/2023. Ngay stia chita: 16/5/2023. Ngay duyét dang: 22/5/2023.

The physic - geographical, geological - geomorphological
characteristics of the Yen Tu Mountain Range

Abstract:

The Yen Tu Mountain Range belongs to the three provinces of Quang Ninh, Bac Giang and Hai Duong.
This Mountain Range, peaked with Yen Tu Mountain at an altitude of 1,068m asl, since thousands of
years ago has been considered a “Sacred land with extraordinary people” of Giao Chau, the original
hometown of the Tran family that later established a brilliant dynasty of Dai Viet in the 13-14th
centuries, and the “ancestral land of Vietnam’s Truc Lam Zen Buddhism”. This area is famous for many
scenic spots, majestic landscapes, special and unique historical-cultural relics, traditions and beliefs of
tangible and intangible heritage values that are still preserved and promoted at present. They are the
evidence of a unique cultural tradition - the tradition of exploitation and use of the pre-mountainous
and mountainous areas of the Yen Tu Mountain Range, which will be presented in the following 3
articles. This article provides an overview of the physico-geographical and geological-geomorphological

features of the Yen Tu Mountain Range.

Keywords: Yen Tu Mountain Range, Dong Trieu Arc, geologycal, geomorpholog.

JEL Classifications: N50, N52, Q57.
MO PAU

Day nui Yén t hay con goi la Canh cung Pong Triéu
c6 phuong hudng 4 vi tuyén, kéo dai tii dinh ndi Yén Tu
(6 ranh gidi gitia hai tinh: Quing Ninh va Bic Giang) vé
dén Con Son - Kiép Bac - Luc Pau Giang (& ranh gidi gitia
hai tinh Hai Duong va Bic Giang). Phan 16m cta no vé
phia Bac la khu vuc d6i nui thip va dong bang cac huyén
Luc Ngan va Luc Nam (con goi 1a “bon dia” Luc Nam -
Luc Ngan, tinh Béic Giang). Phén 16i ciia né vé phia Nam,
dn ngit vung ctia song (VCS) Bach bDing. Néu coi day ndi
Yén Tt la trung tam phan dinh Canh cung, thi VCS Bach
Dbang nam & trung tm phan ria ngoai hudng vé phia bién
ctia Canh cung. Khu vuc nay néi tiéng véi nhiéu danh lam,
thing canh hung vi, nhiéu di tich lich st - van hoa, truyén
thdng, tin ngudng dat gid tri di san ca vét thé va phi vét thé

ddc sic van dugc bao ton va phat huy gid tri. Cac di san véin
héa d6 la minh chiing cho mot truyén théng vén hoa doc
dao - mot truyén thong khai thac, st dung dat, nui, séng
va bién dién hinh ctia ngusi Viét trong nhiéu thé ky. Trong
khuon khé nghién ctiu b sung Dé tai khoa hoc cong nghé
cdp tinh: “Nghién ctiu cac ddic diém, gia tri dia chét - dia
mao va da dang sinh hoc Quén thé di tich va danh thang
Yén T’ bai bao trinh bay ddc diém dia ly tu nhién, dia chat
- dia mao khu vyc mién nuai day nai Yén Tt

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU, KY THUAT SUDUNG

- Cac phuong phap, ky thuit truyén thong cta cic
nganh khoa hoc x3 héi va tu nhién sé dugc ap dung nhu
thu thép, tong hgp, phan tich, xt ly tai liéu hién co, diéu
tra xa hdi hoc, do vé thuc dia, phén tich, xt ly dii liéu trong
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phong, phan tich mau b6 sung...

- Céc phuong phéap nghién ctiu chuyén nganh vé kién
tao - dia mao va cac phuong phap nghién ctiu hién dai nhu
phén tich anh vién tham, x4y dung co s§ dii liéu...

2. KET QUA NGHIEN CUU

2.1. Ddc diém dia ly - ty nhién

Cénh cung Pong Triéu dai khoang 270km, cht yéu
thudc dia phan céc tinh Quang Ninh, Lang Son, Bic Giang,
Bac Ninh, Vinh Phuc, Hai Duong va TP. Hai Phong hién
nay (Hinh 1). Canh cung Pong Triéu tii Pong Bac xuéng
c6 thé chia lam ba doan chinh: Poan thit nhit huéng Pong
Béc - Tay Nam dai khodng 140km, bt du tu dia ph4n Binh
Liéu (tinh Quang Ninh) gidp Trung Qudc, chuyén dan sang
doan thi hai huéng Tay Tay Bac - Dong Dong Nam dén 4
vi tuyén dai khodng 70km tai viing nai Yén Tu, két thic &
ta ngan song Cau. Poan thi ba la day nti Tam Pao, thudc
tinh Vinh Phuc, huéng Tay Bac - Dong Nam, dai 60km va
két thic & gin hitu ngan s6ng Cau. Day nai Tam Déo dugc
xem la m¢t phin ctia Canh cung, nhung bi tach roi béi cac
con song Luc Nam, séng Thuong va song Cau [3].

C6 thé thay, (Hinh 1) la ké tii sau khi két thuc thoi ky
Béc thudc (khoang 1.000 nam trudc), trong suét cac triéu dai
Ly - Tran va mot vai thé ky sau d6, kinh thanh Théng Long
ludn ndm & trung tAm nude Pai Viét. Canh cung Dong Triéu
khi d6 chay ti trung tAm ra t6i bién, 1am ranh gi6i tu nhién
vé phia Bic ctia dong bdng chau thé hé thong céc song Hong
- Théi Binh, 6m gon va che chd cho phén luc dia ctia viing
Dboéng Bac Viét Nam, trong khi van cho phép giao luu véi
bén ngoai bang dudng bién. Do do, toan b viing nay co vai
tro rdt 16n trong chién luge phong vé qudc gia - lui c6 thé git
bai sy kin ddo va hiém yéu ctia céc dai nui, tién c6 thé danh
vi thé tung hoanh ngang doc ra bién va xuéng dong bang.

Day nui Yén Tt - doan thi hai huéng 4 vi tuyén dén Tay
Tay Bac - béng Pong Nam ctia Canh cung Dong Triéu, kéo
dai tit dinh nai Yén TU (& ranh gidi gitia hai tinh: Quang
Ninh va Bic Giang) vé€ dén Coén Son - Kiép Bac - Luc Bau
Giang va chim xuéng, vat nhon lai & gin ta ngan song Ciu
(huyén Viét Yén, tinh Bac Giang). Phan 16m ctia né vé phia
Béc la khu vuc déi nui thép va dong bang cic huyén Luc
Ngan, Luc Nam (con goi la “bon dia” Luc Nam - Luc Ngan,
tinh Bac Giang). Phén 16i ctia n6 vé phia Nam an ngti VCS
Bach Péng. Néu coi day nui Yén Tt la trung tdm phan dinh
Cénh cung Dong Triéu, thi VCS Bach Péng nim & trung
tam phan ria ngoai huéng vé€ phia bién ctia Canh cung.

Day ndi Yén Tu thuong duge vi nhu mot con réng
16n dang vuon minh ra bién, gdbm nhiéu doan ngin, tao
nén dia hinh véi nhiéu dinh nhép nho dang vay réng, cao
trung binh trén 600m. Cao nhét la ddu réng - dinh Yén Tt
(cao 1.068m asl), thidp dan vé phia Ty véi cac dinh Phit
Son (1.000m); Ngoa Van, H6 Thién (900m); Thanh Mai
(800m); Quan Am (780m); Huyén Dinh, Thing Nguoi
(Hinh Nhén) (700m); Long Thuyén (600m)..., dén Con
Son - Kiép Bac - Luc Dau Giang chi con khoang 200 - 240m
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Hinh 1. Canh cung Déng Triéu

va & doan duoi - ddy nui Phugng Hoang con thap hon niia.
Gifia chung la cac yén nguya thép hon, tii xa xua da dugc
con ngudi sti dung d€ di lai gitra cac khu vuc & phia Bic va
phia Nam day nui Yén T.

Nam & vung ria hodc xen ké dang doi dao trén nén
doéng bang hodc dam lay trong VCS Bach Diéng, dia hinh
doi va nui thap phan bd chtl yéu 6 Hoanh B6, Quang Yeén,
Uobng Bi (tinh Quang Ninh); Thiy Nguyén, Kién An va Do
Son (TP. Hai Phong). Do cao doi nii phd bién 40 - 100m,
cao nhét 200m nhu cc diém cao: Nui Deo (146m), Ngoc
Son (125m), Ma Trang (114m), Doan Lai (109m)... Che
chan phia Dong Nam VCS Bach bang 1a quan dao dé voi
Cat Ba dién tich khoang 150km?, cao trung binh 150m, cao
nhit la dinh Cao Vong 322m. Phan dinh VCS Bach Dang
lién quan dén céc dai doi ndi thip thudc Thanh phé Chi
Linh va thi xa Kinh Moén (tinh Hai Duong). Thu¢c thi xa
Kinh Mén c¢6 day nui Yén Phy, rong trung binh 600m, kéo
dai 17km ti thi xa vé phia Tay Bac, v6i nhiing diém cao
chinh nhu nui Sau (110m), ndi Vi (191,2m), ndi Yén Phu
(124m), nui Khe Kép (100m), nti An Luu (168,2m). Dai
nui Than, nui Giéng kéo dai khong lién tuc theo huéng Tay
Béc - Bong Nam, c6 nhiing diém cao nhu nai Thin 155m,
nui Giéng 129m va nui Ngang 143m [3,8,9].

Day nuai Yén Tu nam trong vung khi hu nhiét déi -
can nhiét d6i néng 4m, mua nhiéu. Tuy nhién, day nti nay
tac dong kha rd dén ché do gi6 va lugng mua trong viing,
trong d6 khu vuc phia Nam day nti (TP. Uong Bi, cac thi xa
Quang Yén va Bong Triéu, tinh Quéng Ninh) c6 gié Pong
Nam ti bién théi vao mang theo hoi &m nén mua heé mua
nhiéu hon va mua dong ciing &m hon. Ngugc lai, & sdu vé
phia Ty va phia Bic day nui (tinh Bic Giang va TP. Chi
Linh, thi xa Kinh Mén ctia tinh Hai Duong), do khuét nai



nén it d6n dugc gié Dong Nam, nhin dugc hoi &m it hon
nén lugng mua trung binh hang ndm thuong thip hon, chi
khodng 1.500mm, dong thdi mua déng cting kho lanh hon.
Noi cach khéc, cing ndm trong mot viing khi héu, phia
Nam day nui chju anh hudng ctia bién nhiéu hon, trong
khi phia Bic dy ndi c6 tinh luc dia nhiéu hon. O ria ngoai
cung phia Bong Bic Canh cung Dong Triéu tiép giap va la
moét bo phan ctia vinh Bic bd v6i hon hai nghin hon dao
16n nho rai rac trén bién, bién noi day thanh mét vung dia
hinh doc ddo [11].

N6i dén Canh cung Déng Triéu, duong nhién cin ndi
dén ca hé thong song, sudi bat nguédn tii d6 va chay quanh
n6. O sudn phia Bic, c6 song Luc Nam chay qua cac huyén
Son Déng, Luc Ngan, Luc Nam trudc khi hgp véi cac song
Thuong va song Cdu d€ d8 vao Luc Pau Giang. O sudn
phia Nam, c6 cac song Sinh, Udng, Bi... (TP. U6ng Bi, tinh
Quang Ninh), séng Cam, song Dam Thuy (thi x4 Pong
Triéu, tinh Quang Ninh), song Dong Mai (TP. Chi Linh,
tinh Hai Duong va sau d6 chdy doc theo ranh giéi gitia
Thanh phé nay va thi xa Pong Triéu, tinh Quang Ninh)...
déu chay ra sdong Kinh Thay - D4 Bac - Bach Péing. Quan
trong nhdt trong s6 nay la song Kinh Théy - B4 Bac - Bach
bing thudc hé thong song Théi Binh. Hé théng song nay
- két ndi v6i hé thong sdong Hong qua séng Puodng [11] -
tting déng vai tro ddc biét quan trong trong doi séng chinh
tri, kinh t€ - xa hoi, an ninh - quéc phong thoi Tran, ciing
nhu mot s6 triéu dai phong kién Viét Nam trude va sau do.

2.2. Ddc diém dia chdt, boi canh kién tao va lich sii
tién héa dia chdit

2.2.1. Dia tdng

Vung nghién ctu da dugc do vé, lap ban d6 dia chit,
tim kiém khodng san & ty 1é 1/200.000 [2,3,6,7], mot s6
dién tich & ty 1¢ 1/50.000 [4,12,14]. Theo do, trong viing
c6 mdt cac hé tang/loat tii 6 dén tré 1a (Hinh 2): Tdn Mai
(S, ,tm), Co6 To (S, ,ct), Song Cau (D, ), Dudng Dong (D,
,dd), Trang Kénh (D, ,tk), Cét Ba (C cb), Bac Son (C-Pbs),
Bai Chay (P,bc), Binh Liéu (T ,abl), Na Khuit (T,nk), Mau
Son (T,cms), Vin Lang (T,n-rvl), Hon Gai (T,n-rhg), Ha
Céi (J,,hc), Dong Ho (N ,dh), Tieu Giao (N,tg) va tram
tich bo roi Dé Tt (cac hé tding Ha Noi (Q,, ,hn), Vinh Phuc
(Q,,vp), Hai Hung (Q,, ,hh) va Thai Binh (Q,,tb)). Hoat
ddéng magma trong ving khong manh, cht1 yéu chi ¢é phun
trao nui Ita xen trdm tich dugc xép vao hé tdng Binh Liéu
(T,abl), hinh thanh ciing thoi v6i mot it thé xam nhap
nong thanh phan axit phiic hé¢ Nui Diéng (yn'T,nd), mot
khéi nhé granit phtic hé Phia Oac (ynK po) va it dai mach
khoéng r6 tu6i. Day ndi Tam Dao, doan thi ba ctia Canh
cung Pong Triéu - cdu thanh cht yéu béi rhyolite, phun
trao cach ngay nay khodng 250 triéu nidm trudc [11,12].
Chi tiét vé cac phan vi dia chit nay da dugc gidi thiéu trong
céc cong trinh ké trén, ciing nhu mdt s6 noi khac [10,12], &
day chi xin nhac lai mot s6 diém dang luu y:

- V& dai thé, cac phéan vi dia chit da cling c6 thé dugc
chia ra thanh cac nhém da luc nguyén (cudi két, san két, cat
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két, bot két, sét két... thudc cac hé tdng/loat Tan Mai, Co To,
Song Cau, Dudng Dong, Bai Chdy, Binh Liéu, Na Khuit,
Mau Son, Vin Lang, Hon Gai, Ha Céi, Péng Ho va Tiéu
Giao); nhém da carbonat (dd voi thudc cac hé tang Trang
Kénh, Cat Ba va Bac Son). Cac hé ting Dudng Dong, Trang
Kénh va Bac Son 16 ra thanh cac chom nhd, chti yéu & phia
Nam so6ng Kinh Théy - B4 Bac, hoi kéo dai theo phuong 4
vi tuyén, hodc Tay Tay Bac - Dong Dong Nam. Trong do,
cac da luc nguyén hé ting Dudng DPong tao nén cac d6i, nui
dat thap, cac da carbonat hé ting Trang Kénh va Bac Son
tao nén cac thap da voi sot 6 do cao tuong duong. Tuong
tu nhu vay va ciing ldp lai phuong cu trac la cac dién 10
nho hep d4 cudi két, san két, cat két ctia hé tdng Ha Coi, 10
ra chti yéu ciing & phia Nam song Gid.

- Céc da luc nguyén - phun trao hé tdng Binh Liéu va
luc nguyén hé ting Hon Gai chiém dién tich chu yéu &
sudn Nam day nai Yén Tt, khu vic Khu di tich va danh
thing Yén Tt (TP. Udng Bi, Quang Ninh), Khu di tich lich
sti nha Tran tai Dong Triéu (thi x4 Dong Triéu, Quang
Ninh) va moét it & khu vic Dén Kiép Bac (TP. Chi Linh, Hai
Duong). O Khu di tich va danh théng Yén T, hé ting Binh
Liéu 16 ra & phan thép, chuyén 1én hé tding Hon Gai & phan
cao hon, tit d§ cao khoang 500m trd lén. Ciing theo trat
tu do6 16 ra phu hé tdng Hon Gai dudi (cat két, bot két, sét
két), chuyén 1én phu hé ting Hon Gai trén (cudi san két, tu
khoang nha ga cap treo 3 trd 1én dén chtia Pong);

- ( sudn Bic ddy nui Yén Tt co ban di khong con thdy
cac hé tang Binh Liéu va Hon Gai, thay vao d6 1a cac da luc
nguyén cac hé ting Na Khuat, Mau Son va Van Lang, cudi
cung la cac tram tich tudi Jura hé ting Ha Céi.

ik, b
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Hinh 2. Bdn dé dia chdt 1:200.000 va mot s6 di tich
tiéu biéu ciia Qudn thé di tich va danh thang Yén Ti

Duéi chan day nui Yén T, cac tram tich Dé T 1o ra
thanh dai ga vao nhau va ha thip din d6 cao. Tram tich
ngudn gdc song - 1a h¢ ting Ha Néi (apQ,, ,hn), tao nén
thém béc IIT cao khoang 10 - 15m. Trdm tich nguén goc
song, bién hodc hon hgp song - bién, bién - ddm lay hé ting
Vinh Phuc (amQ_,vp) tao nén thém bac II cao khoang 8 -
12m. Tram tich bién tién Holocene gitia hé tAing Hai Hung
(mQ,, ,hh), nguén géc song - ddm ho luc dia 6 phan thap,
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chuyén 1én d4m lay - bién, bién, ddm ho ven bién & phin
gitia va trén tao nén thém bac I kha rdng, cao 3 - 4m. Cudi
cung la cac trdm tich hé tdng Thai Binh ngudn géc song,
song - bién, bién, bién - dam lay (a, m, am, bm Q,,th) véi
dién 10 rong khap, tao nén cac bé mit dia hinh cao 0,5 - 2,0,
hinh thanh trong thoi ky bién thodi sau bién tién Holocene
gitia va sau d6 1a bién 14n Holocene mu¢n (khoang 2.500 -
1.500 nam trudc) [7,10].

2.2.2 Boi cdnh kién tao, hoat dong diit gay va phdan ddi
cdu triic

Trong vliing nghién ctiu, hoat dong kién tao xay ra kha
manbh, tao nén dang dia hinh canh cung ctia Canh cung
bong Triéu. Co6 thé phan chia mot s6 hé dut gay Tay Bac -
Dbong Nam, Dong Bac - Tay Nam (v6i hai phu hé Dong Bac
- Tay Nam, phuong 50 - 70° va Bic Dong Béc - Nam Tay
Nam, phuong 10 - 30°), 4 kinh tuyén va 4 vi tuyén, trong do6
c6 mot s6 diit gay sau dong vai tro phan déi cau tric.

Vung nghién ctiu ndm trén 3 déi cdu tric - kién tao
chinh, ti Bac xuéng Nam: D6i An Chau; D6i Duyén Hai;
vung tring Ha Noi [1]. Theo quan diém kién tao mdéi [12]
goi la: 1). Hé rift ndi luc Permi mu¢n - Trias song Hién -
An Chau; 2). Phu d6i Quang Ninh, thudc Déi Dong Bac
bd, Dai tao nui ndi luc Paleozoi sém Dong Bic bd trong
Phan hé tao nui da ky Ne-oproterozoi - Paleozoi sém Viét
- Trung; 3). Triing chéu thd sdéng Hong thudc cac triang ndi
luc Paleozoi mudn - Kainozoi.

DéGi Duyén Hai chiém mét dién tich khé 16n & phia
Nam - Pong Nam ving nghién ctiu, phin cach véi Béi An
Chau & phia Bac - Tay Bic bdi dit gay Yén Tu - Tan Mai.
Tu Chi Linh (Hai Duong) dén Cdm Pha (Quang Ninh) déi
kéo dai theo phuong 4 vi tuyén, tii CAm Pha ra Mong Céi
(Quéang Ninh) déi kéo dai theo phuong DPong Bac - Tay
Nam. D6i Duyén Hai dugc cdu thanh tii cac da tram tich
xen tram tich nui Itra cc hé tang Tan Mai (S, ,tm) va C6 To
(S, ct). Tiép dén la cac tram tich luc nguyén loat song Cau
(D,sc), tram tich bién nong ven bd hé tang Dudng Dong
(D,,dd), trdm tich carbonat xen it silic hé ting Trang Kénh
(D, ,tk), cdc thanh tao silic, carbonat ctia cic h¢ ting Cat Ba
(C,cb), Bac Son (C-Pbs) va Bai Chay (P bc).

Céc thanh tao rift ndi luc An Chau, gdm tram tich va
phun trao axit hé tdng Binh Liéu va trdm tich luc nguyén
xen it carbonat tudng bién nong hé ting Na Khuit, chi 1o
hep doc cac dut giy. Dia hao Hon Gai dugc cdu thanh tu
céc trAm tich vun tho chida than hé ting Hon Gai (kiéu bon
trdm tich luc dia - 4 luc dia chta than sau va cham tao nui
Indosini). Chong 1én ntia Pong Béc cua Dia hao Hon Gai
la Triing sut Jura vinh Tién Yén - Ha Coi cling v6i cac trim
tich luc dia vun thé mau do chita than hinh thanh trong béi
canh sau va cham tao nui Indosini. Cuéi cung la 16p pha
Kainozoi trong cac triing tan kién tao ria luc dia hodc gitia
nui, ldp dy bai cac tram tich vun tho luc dia tudi Neogene
vabé Tu.

Chia cat, lam phtc tap hoéa cdu tric chung nay la cac
hé thong dit gay khac phuong Tay Bac - Dong Nam, 4 kinh
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tuyén hodc 4 vi tuyén. Pang cha y nhét c6 1€ 1a dut gay sau
dudng 18A phuong 4 vi tuyén hoi chuyén sang Tay Tay Bac
- bong Pong Nam (theo phuong khoang 90 -110°). Doc
theo déi diit gay sau nay trong tan kién tao canh phia Bac
(day nui Yén Tu) da nang lén tuong doi so véi canh phia
Nam. Song hanh clung dit giy sau nay la mot loat duat gay
phu cuing hé va cling phuong, ma hién tai, cic song P4a Bac,
song Gia, song Thai, song Gia Pudc, song Chanh... dang
dat long doc theo.

Ban than day ndi Yén Tt ciing bi chia ra lam nhiéu
dai nui chay song song nhu Xép Trong, Xép Ngoai, ngin
cach nhau béi cac thung liing nhu Thugng Yén Cong. Ciing
chinh doc theo dut gy sau nay, trudc kia dong song Pa Bac
6 da tiing chay & sat noi ma ngay nay 1a cac trung tam do
thi Pong Triéu, Mao Khé, Uong Bi..., tao nén cac dai bac
thém c6 dang bi cac dong chay hién dai cat xé. Két qua ctia
qua trinh ning lén ctia day nai Yén Tt 1a dong song P4a Bac
6 da dich dan vé phia Nam dén vi tr{ hién tai. Cing vi sy
néng 1én do trong giai doan tan kién tao - kién tao hién dai
ma vé phia Bic ctia duit gay sdu dudng 18A, it gap cac thanh
tao bién Dé T, trong khi vé phia Nam co ban vang mit céc
tram tich Pé T hé tdng Ha N¢i va Vinh Phuc - ching da
bi céc trdm tich tré hon che phu hét [11].

Trong giai doan tin kién tao - kién tao hién dai con
phat trién kha rong khap hé dit gay 4 kinh tuyén, cat xé
day nti Yén Tt thanh nhiéu khéi nhu cac khoi Yén T, Bao
bai, H6 Thién, Huyén Pinh..., ndng ha tuong d6i véi nhau,
tao nén cac dinh & cac d cao khac nhau. Doc theo cac dit
gay nay dit long mot loat cac séng nhé nhu séng Udng,
song Sinh, song Bi... va ddc biét 1a song Bach Dang - c6 thé
coi la phan kéo dai ctia cac dut gay song Udng, song Sinh ké
trén (luu ¥ rang, song D4 Bac chdy dén khu vuc Dién Cong
gap dai dit gay 4 kinh tuyén nay da budc phai d6i dong dé
chay vé phia Nam).

Mot hé dut gay ndia cing kha phat trién la Tay Bac -
bong Nam (phuong khoang 330°) va it phat trién hon la
Dbong Béc - Tay Nam (phuong khoang 70°) ciing dan dén
két qua mot s6 doan song datlong theo chiing nhu doan dau
song Gid, dau song Bi hodc ddu séng Hang Ma... (phuong
Tay Bac - Pong Nam), hodc cac doan sdong Pudng, song ba
Vach, doan ngén néi song Kinh Thay v6i song Pa Bac 6 nga
ba Pun (bén pha Lai Xuén)...

Hoat dong ctia cac hé dit gay 4 vi tuyén, Tay Tay Bic
- bong Dong Nam déng sinh ciing cac tram tich Paleozoi
va Mesozoi da khong ché su phan b6 cua cac thanh tao
nay, ciing nhu tao thanh cac dai nho kéo dai cing phuong.
Hoat dong tiép theo ctia cic dtt gay cac h¢ khac nhu 4 kinh
tuyén, Tay Bac - Dong Nam va it hon la Pong Béc - Tay
Nam da chia cit cac dai nho do ra thanh cic doan ngin
hon, tuy nhién, van chi ra xu hudng tao dai ctia ching.

2.2.3. Ddc diém dia mao

Khu vic Quén thé di tich va danh thang Yén Tt gom 3
ving dia hinh chinh la: 1). Viing nti thép, cao 500 - 1.500m asl;
2). Viing d6i trung binh dén cao, 100 - 500m asl; 3). Vliing



doi thép, thung ling song va dong bang, cao dudi 100m
asl [11].

- Vung nui thép, cao 500 - 1.500m, chinh la day nti Yén
T, v6i cac dinh Yén Tt (1.068m), Thién Son (1.051m)...,
tao dai kéo dai theo phuong 4 vi tuyén trudc khi chuyén
dan sang Dong Dong Bac - Nam Tay Nam vé phia Moéng
Cai, v6i cac dinh Khoang Nam Chéu Lanh (1.507m), Cao
Xiém (1.472m), co ban triing véi phuong cdu tric dia chét.

- Vung dia hinh d6i trung binh dén cao, 100 - 500m
la phé bién nhat, chiém t6i 2/3 dién tich viing nghién ctu,
bao gém cdc ddo, day ddo ven bién. Nhin chung, bi cat xé,
rtia troi, bdc mon kha manbh, tao nén mot quang canh dia
hinh gia nua.

- Vung dia hinh d6i thdp, thung ling séng va dong
bang cing chiém dién tich kha ding ké. Dong bang cao
tap trung thanh dai hep chay doc ven bién Quéng Ninh. V&
hinh thai, day 1a bé mit bi cat xé, nghiéng thodi, lugn séng
& d6 cao 10 - 15m. Déng bang thap chiém toan bo khu vuc
ven bién phia Nam & Quang Yén - Dong Triéu, Mao Khé,
nhiéu noi & Bac Giang va Hai Duong, cao khoang 0,5 - 3m,
bi chia cit manh bai hé théng séng sudi, ctia song. Viing
dong béing thip cing ton tai mot s6 nui sét cao 60 - 80m,
hodc mot s6 dé céat cao dén 5 - 6m.

Phan 16n cic khu di tich thudéc Quan thé di tich va
danh thang Yén Tt déu ndm & khu vic mién nui day nui
Yén Tt va theo nguén gbc cht yéu déu thudc nhém dia
hinh béc mon (Hinh 3, Hinh 4 va Hinh 5).

A Hinh 3. Mt cat thé hién mot s6 am chiia trén suon
Nam day niii Yén Tt déu nam trén dia hinh béc mon
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A Hinh 4. Bé mdt san bang sét cao 400 - 500 m & sudn
Nam day niii Yén Tii, khu viic Dd Chéng va Ho Thién
e S—

A Hinh 5. Dia hinh don nghiéng (mdi nha léch) do thé
nam da goc trén dinh Yén Ti (trdi); bé mat san bang
khu vuc Dd Chong (phdi) [11]

2.2.4. Lich sit tién héa dia chdt
Trén co s& cac nghién ctu vé dia chat, cdu trac - kién
tao, cdc phuic hé c§ sinh vét, dic diém dia hinh, dia mao,
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lich sti tién hoa dia chit khu vic Quan thé di tich va danh
thang Yén Tt c6 thé dugc chia thanh mot s6 giai doan sau:

1. Giai doan Silur sém (S, , 444 - 427 tri¢u nam trudc):
Vung nghién ctiu thudc moéi trudng cung dao, hinh thanh
nén cac tram tich luc nguyén tuffogen phan nhip dang flish
chtia héa thach bién sdu Graptholina, dugc xép vao cic hé
tang Co To (S ct, bon tridc cung) va Tan Mai (S1-2tm,
bén sau cung).

2. Giai doan Silur gitia - muon (S, , 427 - 419 triéu ndm
trudc): Vung nghién ctiu dugc ning 1én va & ché d¢ luc dia,
chiu cac qua trinh phong hoa, xam thuc, béc mon. Mot vai
noi ¢ ria Nam ving nghién ctiu nhu ving ndi Xuan Son,
gan thi xa Kién An, c6 ché d6 bién ndng véi sét voi xen da
voi, cat bot két chia hoa thach San ho, Tay cudn.

3. Giai doan Devon - Permi mu¢n (D-P,, 410 - 254
triéu ndm trudc): Do anh hudng ctia chuyén dong kién tao
Hercyni, phin phia Nam va lan can dtit gay duong 18A va
ven bién, bi sut lun, tao cac bon trdm tich kiéu Aulacogen
ria luc dia thyu dong. Bit dau bing cdc trAm tich vun tho
nguén luc dia (kiéu viing vinh véi cudi két, cat san két, co
chod ¢c6 cdu tao xién chéo, chita hoa thach thuc vat va Ca
c6, Lo tang, xép vao hé ting Song Cau, D sc), chuyén din
1én tudng bién ndng gin bo (v6i cat két xen phién sét, cat
bot két chiia hoa thach Tay cudn, Hué bién, San ho bon tia,
dugc xép vao hé tang Dudng Dong, D, ,dd). Trong Devon
gitia (Givet - 380 triéu ndm trudc), khu vic bi sut lun thanh
thém bién siu din, dat dén dd sau nhat vao carbon sém,
véi thanh phén chu yéu la carbonat, carbonat xen silic, xép
vao cdc h¢ ting Trang Keénh (D, ,tk), Bac Son (C-Pbs). Dau
Permi mudn (Wuchiaping-259 triéu ndm trudc), toan ving
néang dan 1én, c6 noi hinh thanh céc trdm tich luc nguyén
xen silic, xép vao hé ting Bai Chdy (P,bc). Trong khi do,
phén phia Béc diit gay dudng 18A van & ché d¢ luc dia, bi
phong hoa, xam thuc, béc mon.

4. Giai doan Permi mudn (Changxingian) - Trias gitia
(254 - 240 triéu nim trudc): Do anh hudng ctia chuyén
dong kién tao Indosini, viing nghién ctiu dugc nang lén
va hoan toan ndm trong ché d luc dia, chiu céc tic dong
phong héa, xdm thuc, béc mon.

5. Giai doan Trias gitta- Trias mudn (Anizi - Carni, 240
- 220 triéu ndm trudc): Chuyén ddng kién tao Indosini tao
nén déi Duyén Hai - Phiic nép 16i Quang Ninh - & phia
Nam va vong chong An Chéu & phia Bic dut gay Yén Tu -
Tan Mai. Phan dudi dugc ldp ddy boi cac tram tich - phun
trao hé ting Binh Liéu va cdc xam nhédp nong, 4 nui ltra
granitoid phiic hé Nui Biéng. Sut lin tiép tuc kéo dai dén
cudi Ladini, bién tién lan rong, hinh thanh cac trdm tich luc
nguyén - carbonat chtia phong phu héa thach bién cta hé
ting Na Khuat (T Ink). Cudi Ladini bat ddu qua trinh nang
1én, bon tram tich khép kin, dugc danh dau béi cac thanh
tao luc dia, 4 luc dia vun tho sic s& chiia cidc hoa thach nudc
lg, nudc ngot va vét giun bo ctia hé ting Mau Son (T3cms).
Trong khi d6, phan con lai ciia viing nghién cittu van 6 ché
do luc dia.
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6. Giai doan Trias mudn (Nori-Reti) - Jura sém - gitia
(220 - 154 triéu nam trudc): Vung nghién cttu cht yéu van
& ché d¢ luc dia, nhung bi nén ép va nang 1én manh mé do
anh hudng ctia pha tao nui Indosini. Song song véi qua
trinh nang va uén nép ctia cac thanh tao rift noi luc An
Chau & phia Béc diit gay Yén Tt - Tan Mai, ria luc dia phia
Nam ctia duit giy da hinh thanh nhiing dia hao hep, cha yéu
1a ché d9 luc dia, viing vinh ven bién. Dia hao Hon Gai c6
dang kéo dai 4 vi tuyén, dai hang trdm km, rong 10 - 20km,
sau 3.000m, l4p day béi cac trdm tich luc dia vun tho sic s6,
cac tram tich viing vinh min hon, mau xam chita nhiéu via
than 16n (hé ting Hon Gai, T,n-rhg), cho thdy, diéu kién
6 khi héu ctia khu vuc thsi ky nay 13 nhiét d6i nong dm.
Cung véi dia hao Hon Gai, trén d6i An Chéu hinh thanh
céc tring bién sét gitia nui, ciing dugc ldp dy bai cac trim
tich 4 luc dia, thanh phan luc nguyén xen cac 16p carbonat
va céc via than tudng paralit & phia Tay, chuyén sang tuéng
lignit & phia Dong, hinh thanh cha yéu trong méi trusng
viing vinh - ven luc dia (hé tang Van Lang, T n-rvl). Tuy
nhién, chiéu day trdm tich, cling nhu cac via than mdng
hon nhiéu so véi & dia hao Hon Gai. Trong giai doan Jura
sém - gitia (203 - 154 triéu ndm trudc), trén phéng ning
chung ctia toan viing, ké ca dia hao Hon Gai, phé bién khap
naoi déu dic trung bdi thanh hé molas luc dia mau do chia
it than va carbonat ctia h¢ ting Ha C6i (J_hc). C4c tram
tich thudc 3 hé ting ké trén déu la cac thanh tao mo-las
trong bdn tram tich sau tao nui.

7. Giai doan Jura mudn - Paleogene (154 - 24 triéu
ndm trudc): Vung nghién ctiu & ché do luc dia, chiu cac tac
dong phong hoa, xdm thuc, béc mon. Tuy nhién, né cling
chiu dnh hudng nhét dinh cta ché d¢ ria luc dia tich cuc
Doéng A trong Jura mudn - Kreta sém, v6i su c6 mét ctia cac
thanh tao magma xam nhap - phun trao (6 ngoai pham vi
vung nghién ctiu).

8. Giai doan Neogene - Dé Tt (24 triéu nam trudc dén
nay): Do anh hudng ctia chuyén dong tao nti Himalaya
- tach gian Bién Dong, trong vung nghién ctiu ghi nhan
hoat dong ctia cac d6i dut gay trugt bing - thuin nhu dut
gay dudng 18A, dut gay duong 236, dut gay Yén Tt - Tan
Mai..., tao nén cac ho sut - cic triing Neogene - Dé Tit. Doc
ria Bic diit gay dudng 18A hinh thanh cic ho sut ¢ Xich
Thé, Hoanh B6 va ria Bac vinh Cudc Bé, 14p ddy chua yéu
bdi cac thanh tao trdm tich vun tho luc dia, & phén gitia sét
- bot két hat min xam néu, xdm den, nau do, tim do6 loang 16
ctia cdc hé ting Dong Ho (N, ,dh), Tiéu Giao (N_tg).

Céc triing hinh thanh trong Pé Tt (khoang 2,6 triéu
ndm trudc dén nay), phan bo rdng réi doc theo b bién ti
Moéng Cai dén Quang Yén, ven cac dao va & cac thung ling
dut gay 16n nhu duong 18A, dudng 236..., ngoai ra, con phan
b6 rong rai tai cac luu vuc sdng 16n nhu Bach Déng, Kinh
Théy, Kinh Mon, Song Thuong, Luc Nam..., tao thanh cac
bé tram tich khd réng & cac khu vic Udng Bi, Dong Triéu
(Quang Ninh), Chi Linh, Kinh Mén (Hai Duong) va Luc
Nam, Luc Ngan (Bic Giang). Chung dugc l4p ddy bdi cac
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trdm tich bd roi vun thé da ngudn nhu li, song, song - 1,
song - bién, bién - dam lay va bién véi chiéu day dudi 30m.

Céc hoat dong néng tan kién tao, hoat dong dut gay tré,
bat dau ti gitia Neogene va nhét 1a trong Dé T, phan cat
dia hinh manh mé, tao ra canh quan nuti doi hiing vi cling
nhu cac thém song - bién, bién bac I, I, I, cdc bai bdi va
bai triéu la dia hinh hién dai ngay nay. Ching ciing gy
néang ha khoi tang, gia ting sut lin tai cinh Nam va Dong
ctia dut gay dudng 18A, tao cdc mién dong bang chau thé,
ciing nhu cic viing, vinh bién. Phan 16n cic ddo ctia hé
thong dao ven b dugc hinh thanh trong giai doan nay vi
mot phin nén moéng ctia chiing bi cudn vao qua trinh sut
lin thém lyc dia trong Kainozoi do anh hudng hoat dong
ctia cac d6i xiét trugt phuong Tay Bac - Dong Nam va pha
tach gian Bién Dong. Bén canh d¢ la qua trinh xam thuc,
rlia la, tao dia hinh Karst & cac khu vyc da voi trong dat
lién va cac vinh Ha Long, Bai Tt Long.

2.5. Su phan b6 cua Quan thé di tich va danh thing
Yén T trén day nui Yén T

Quan thé€ di tich va danh thang Yén Tt phan b6 chu
yéu trén cac doan thi nhat va thi hai ciia Canh cung Dong
Triéu, cu thé nhu sau (Hinh 6).

- Cac di tich ctia Thuong cang ¢6 Van Bon (huyén dao
Vén Don, tinh Quang Ninh) chti yéu nam & doan thi nhit;

- Céc di tich thugc: 1) Khu di tich va danh thing Yén
Tt (TP. Udng Bi, tinh Quéng Ninh); 2) Khu di tich lich
st nha Tran & Dong Triéu (thi xa Dong Triéu, tinh Quang
Ninh); 3) Khu di tich lich st chién thing Bach Déing (thi
x4 Quang Yén, tinh Quéng Ninh); 4) Khu di tich Cén Son
- Kiép Bac - Thanh Mai (TP. Chi Linh, tinh Hai Duong);
5) Khu di tich An Phuy - Kinh Cht - Nhdm Duong (thi
x3 Kinh Mén, tinh Hai Duong); 6) Cac di tich chua Vinh
Nghiém, chtia B6 Da... thudc Khu di tich Tay Yén Tt (tinh
Béc Giang) cht yéu nam & doan thd hai.

N =4
Hinh 6. Cdc khu/cum di tich thudéc Qudn thé di tich

va danh thang Yén T trén day nili Yén T

3. THAO LUAN

Noi dén cic dac diém va gia tri dia ly - tu nhién, dia chét
- dia mao ctia Quan thé di tich va danh thing Yén Tt 1a n6i
dén céc dic diém va gia tri dia ly - tu nhién, dia chat - dja
mao ctia day ndi Yén Tt (mot bo phan ctia Canh cung Dong
Triéu) va ving dong bing, song nudc, bién ddo xuit sinh tu



d6 va bao quanh nd. Khu vuc nay ti xa xua da dugc biét dén
nhu la mét ving dat “dia linh nhan kiét’, “phtic dia’, “xuong
song’, “dong mach cht” ctia Giao Chéu, cua Pai Viét, dén
nay, van la mét viing lanh thd c¢6 vai tro chién lugc vé chinh
tri, kinh t€ - xa hoi, an ninh - quc phong ctia Viét Nam. bay
la noi da va dang chiing kién nhiéu hién tugng/qua trinh dia
chat quan trong nhu bién tién - bién thodi, tuong tac luc dia
- dai duong, su thay d6i/tién hoa/suy tan cta cic hé thong
song, tién hoa ctia cac dang thiic chau thé. Day dong thoi
cing la qué géc cua ho Trén - dong ho sau nay da lap nén
mot triéu dai quan chu ryc 16 ctia Pai Viét trong cac thé ky
13 - 14,1 “Pét t8 ctia Phét gido Tric Lam Viét Nam”.

Vé vai tro déc biét quan yéu ké trén ctia day nai Yén T
(Canh cung Dong Triéu), c6 thé ¢ nhiéu cach ly giai. Quan
trong nhit, theo tap thé tac gia 1a ké tii sau khi két thuc thoi
ky Béc thudc (khoang 1.000 ndm trudc), trong sudt triéu dai
nha Ly - Tr4n va mot vai thé ky sau d6, kinh thanh Thang
Long gan nhu lu6én nam & vi tri trung tdm dét nudc. Canh
cung Pong Triéu khi d6 chay tii trung tdm ra t6i bién, lam
ranh gi6i tu nhién vé phia Bic ctia dong bang chau thé hé
thong cac song Hong - Thai Binh. Trén binh dién tdng quat,
toan bd Canh cung Pong Triéu 6m gon ldy va che chd cho
phén luc dia ctia ving Pong Bac Viét Nam, trong khi lai c6
thé giao luu v6i bén ngoai bang dudng bién. Toan bo phan
Doéng Nam ctia Canh cungla cic suon hudng rabién va mién
Duyén hai phia Dong Nam. Toan by phin Tay Bac la cic
sudn nui bao boc 14y thung liing song Luc Nam dé€1am thanh
bon dia 16n Luc Nam - Luc Ngan. 6] phia Nam - Dong Nam
6 hé thong duodng thiy ndi thong tit bién vao siu trong noi
dia qua hé thong song Thai Binh, cy théla tuyén song Pudng
- Kinh Théy - P4 Vach - B4 Bac - Bach Pang (hodc song
Chanh), gin nhu song song vdi tuyén dudng bé lién ké. O
phia Bac - Tay Béc 1a cdc song Luc Nam, song Thuong, song
Céau - cling la cc séng nhanh cta hé thdng song Thai Binh
va ciing ¢6 tuyén dudng bo chay gan song song véi ching,
sudt tu bién gidi Viét - Trung xuong dén kinh thanh Thang
Long xua. Diéu kién giao thong dic biét d6 da khién cho
vung lanh thé nay trd nén dé tiép can, da dugc biét dén ti
xa xua. Vi thé, toan bo vung lanh thé nay da co y nghia rat
16n trong chién lugc phong vé an ninh quéc gia (lui ¢6 thé
giti bdi sy kin ddo va hiém yéu ctia cac ndi/day nui, tién ¢
thé danh vi thé tung hoanh ngang doc ra bién va xuéng dong
bang). Cac qua trinh/hién tugng dia chit ké trén, cung véi
nhiéu dic diém khi tugng - thity van, da dang sinh hoc khéc,
da doéng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh nén viing
dat nay, chung da dugc ngudi xua hiéu rd va van dung, thich
Ung trong moi mét cudc séng ctia minh.

4. KET LUAN

Trén co s tdng hop cdc tai liéu hién c6 va mot s6 két
qua diéu tra, khao sat, nghién ctiu mdi tit goc do dia chit -
dia mao, tap thé tic gia mong mudn gidi thiéu, b sung mot
s6 thong tin, chi tiét mdi vé cac déc diém dia ly - tu nhién,
dia chat - dia mao... ctia day nui Yén TU cuing véi cac truyén

NGHIEN CcUU ‘

théng stt dung tai nguyén cta ngudi Viét. Két qua nghién
ctiu da bg sung thong tin chiing minh réng, day nai Yén Tt
c6 nhiéu dic diém/hién tugng dia chit - dia mao dac sic, da
va dang trai qua nhiéu qua trinh dia chit quan trong nhu
bién tién - bién thodi, tuong tac luc dia - dai duong, sy thay
d6i ctia cic dong song, tién hoa ctia cac dang thiic chau thé...;
day ndi Yén Tt (Canh cung Pong Triéu) ti xa xua da 1a mot
“phuc dia’, “xuong séng’, “dong mach chti” cua ving lanh
thé cia ngudi Viét; ngudi Viét, ciing tli xa xua, da to ra am
hiéu tuong tan nhiing ddc di€ém/hién tugng/qua trinh nay
bén canh nhiing dac diém dia ly - ty nhién, da dang sinh
hoc, khi tugng - thiy vén... khac va da biét cach thich ting,
van dung t6i da nhiing déc diém do trong moi mét cudc song
chinh tri, tu tudng, van hda, tin ngudng, tinh than, kinh té -
x4 hoi, thdm chi ca trong an ninh - quéc phong ctia minhm

Loi cdm on: Bai viét dugc thuc hién trong khuén kho
Nhiém vu khoa hoc cong nghé “Nghién ctiu cdc ddc diém, gid
tri dia chdt - dia mao va da dang sinh hoc Qudn thé di tich va
danh thing Yén Tir” (2021 - 2023)” do S6 Khoa hoc va Cong
nghé Qudng Ninh cdp kinh phi.
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Bdo vé va phuc hoi cac loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién
b3o vé - Nhiém vu trong tam vé bado ton da dang sinh hoc
cta Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050

ThS. NGUYEN THI VAN ANH
Cuc Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc

Sau nhiing buéc tién trong cong tdc bdo ton da
dang sinh hoc (DDSH) thé gi6i, Viét Nam da bdm
sdt, cdp nhdt xu hudng bdo ton thé gidi thong qua
sy ra ddi ciia cdc chién lugc bdo ton ciing nhu
dinh huéng mdi trong cong tdc bdo vé va phuc hoi
cdc loai nguy cap. Day la mot trong nhiing nhiém
vy wu tién hang dau vé bdo ton PDSH ciia Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndam 2050.

DINH HUONG MOI PON PAU XU HUONG
QUOCTE

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong nhat ctia Khung
PDSH toan cau Cén Minh - Montreal dugc thong qua tai Hoi
nghi 14n tht 15 ctia cac bén tham gia Cong uéc DPDSH hudng
dén chinh la bao t6n su da dang di truyén ctia cic loai hoang
di cling nhu gidm thiéu cdc mo6i de doa d6i véi céc loai hoang
da dé ngan chén sy tuyét chung ctia cac loai nguy cdp do tac
dong ctia con ngudi, dén ndm 2050, ty 1¢ va nguy co tuyét
chuing ctia tat ca cac loai giam gép 10 14n, ddng thoi phuc hdi,
gia ting quan thé cac loai hoang da ban dja.

Dé thuc hién muc tiéu nay, Khung DDSH toan ciu
Coén Minh - Montreal da xac dinh nhiing muc tiéu cu thé:
(1) Pam bao céc hanh dong khén cép nhdm phuc hoi va
bao ton cac loai, dac biét 1a cac loai bi de doa, cling nhu
duy tri, phuc ho6i nguén gen ctia cac loai ban dia, loai hoang
da, loai dugc thuin hoa dé duy tri kha nang thich nghi ctia
ching thong qua m6 hinh quéan ly bén viing va bao tén
tai chd, chuyén chd, ddng thoi quan ly hiéu qua céc tuong
tac gitia con ngudi, dong vat hoang da (PVHD) dé€ giam
thiéu xung dot gitia con ngudi va PVHD d€ cung ton tai;
(2) Pam bao viéc st dung, khai thac va budn ban cac loai
hoang da bén viing, an toan va hgp phép, ngin chin viéc
khai thic qua muc, gidm thiéu tdc dong doi véi cac loai
va hé sinh thai, gidm nguy co lay lan mam bénh, 4p dung
phuong phap tiép can hé sinh thai, dong thoi ton trong, bao
vé viéc st dung bén viing theo phong tuc clia ngud6i dan
ban dia va cong dong dia phuong.

La mot trong nhiing thanh vién cta cic cong udc
qudc té€ vé bao ton loai va DDSH, Viét Nam ludn chua
truong theo sat xu hudng thé giéi, ndm bat yéu cau bao
ton DDSH theo tling giai doan. Chinh vi véy, trong Chién
lugc quéc gia vé DPDSH dén ndm 2030, tdm nhin dén nam
2050 dugc Thu tuéng Chinh phtl phé duyét tai Quyét
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A Kiém lam Vion Quoc gia Bach Ma tha dong vat
quy hiém vé véi day Trudng Son

dinh s6 149/Qb-TTg ngay 28/1/2022 da dét ra muc tiéu
cdi thién tinh trang quin thé cua it nhit 10 loai nguy cép,
quy, hiém dugc uu tién bao vé dén nam 2030. D€ thuc
hién Chién lugc, B TN&MT da chu tri, phéi hgp véi cac
co quan lién quan x4y dung Chuong trinh bao ton loai
DVHD nguy cép, quy, hiém dugc uvu tién bao vé dén nam
2030, tdm nhin dén nadm 2050, trong dé6 nhin manh cac
gidi phap va hanh dong bao ton loai ctia Viét Nam trong
thai gian t6i: “Két hgp hiéu qua cong téc bao ton tai chd
va chuyén ché déi véi céc loai dong vat nguy cip, quy,
hiém dugc uu tién bao vé; tiing budc tiép can va ap dung
cac phuong phap bao ton tién tién cta quoc t€ phu hop
v6i diéu kién thuc té€ cia Viét Nam” Céc bién phap bao
ton tai chd va chuyén ché la nhiing hanh déng dugc vu
tién thuc hién dong bo, song song véi cac bién phap giam
cac moi de doa d6i véi loai.

Doi v6i bao ton tai chd cac loai nguy cdp, quy hiém,
dugc uu tién bao v¢, Viét Nam tap trung bao vé thong qua
phuc héi sinh canh va ngudn thiic an cho cac loai, 4p dung
cac bién phap bao tén hiéu qua tai cac khu vuic phan bé ctia
loai uu tién bao vé nam ngoai khu bao toén. Déi véi phuong
phap béo ton chuyén chd cic loai nhdm hé trg cho bao ton
va phuc hoi quan thé loai trong ty nhién, Viét Nam sé thong
qua hé thong co s6 bao tén BDDSH, thuic hién nhin nudi bao
ton dé€ tai tha lai tu nhién céc loai dong vat va uom nhan
giong trong phuc hoi trong tu nhién cac loai thuc vét.

Cudi cuing, giam cdc mdi de doa tdiloai thong qua ting
cuong thuc thi phdp luit kiém sodt nan khai théc, sin bit,
budn ban va tiéu thu trai phép; ddng thoi ting cudng truyén
thong nang cao nhén thiic cho toan thé xa héi hudng t6i
thay d6i hanh vi vé bao ton loai va PDSH.



BAO VE VA PHUC HOI LOAI LA NHUNG
NO LUC CAN TRAI DAI NHIEU THAP KY

Trong giai doan 2010 - 2020, Viét Nam da ghi
nhin nhiéu thanh tyu lién quan dén nghién ctiu,
phat hién loai méi cho bao ton. Theo thong ké ctia
chuong trinh “Vinh danh cac t6 chiic, cd nhan cé
nhiéu déng gép cho cong tac bao ton loai hoang da
giai doan 2010 - 2020”, cdc nha khoa hoc da phat hién
dugc hang nghin loai méi nhu bo cap Euscorpiopsis
cavernicola va Vietbocap thienduongensis, Moc
huong (Aristolochia), chi Arachniodes...

Ciing trong thap ky viia qua, hoat dong ctiu ho,
tai tha va phuc hoi loai ciing dat dugc nhiing thanh
tuu dang ké nhu Trung tam ciiu h¢ DPVHD Ha Noi 1a
0 sG bdo ton da ctiu ho thanh cong 774 cé thé tinh
dén thang 10/2022, Vuon Qudc gia Ctc Phuong
ciing da tai tha hang tram ca thé DVHD vé rting Cuc
Phuong, hay Vuén Quéc gia Cat Tién ciing phuc hoi
thanh cong quan thé loai ca sdu nudc ngot trong tu
nhién tai Bau Sau.

Tuy nhién, nhiéu quén thé loai nguy cép, quy,
hiém dugc uu tién bao vé van dang tiép tuc bi suy
gidm va cdn cdc nd luc trong dai han d€ phuc hoi
quén thé. Cac hoat dong bao ton chuyén ché nhu
nhan nudi sinh san, uom trong bao ton cac loai
dodng, thuyc vat nguy cap, quy, hiém dugc uvu tién bao
vé tai cac co s& bao ton DDSH la mot giai phap can
dugc chu trong d€ tao ngudn gidng va tiing budc tai
tha lai tu nhién, dong thai giai phap nay sé phai thuc
hién dong b, song song véi viéc danh gia, phuc héi
sinh canh ctia cac loai, ddm béo moi trudng an toan,
phu hgp d€ phuc hoi va tai tha cac loai. N9 luc phuc
hoi loai la mot qua trinh lau dai va can nhiéu nguén
luc @€ thyc hién thanh cong.

Chinh vi vdy, trong Dy thao Chuong trinh bao
ton loai PVHD nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao
vé dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2050, dd xac
dinh cdc hanh dong va cac loai uu tién d€ nhan nudi
sinh san bao ton, tai tha lai tu nhién phut hgp véi tiing
giai doan.

Chién lugc Qudc gia vé DPDSH dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2050 cling dit ra nhiém vu béo ton
va phuc hoi cac loai hoang da nguy cép, dac biét la cac
loai dong vat nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bio
vé, loai di cu dugc xép vao mot trong nhiing nhiém
vu trong tam, trong d6 “chu trong cong tac bio ton
tai chd, nghién ctiu gay nuoi bao tén va tai tha vao ty
nhién mot s6 loai nguy cdp, quy, hiém dugc uu tién
bao vé&; quan ly, bao vé cac loai hoang da di cu, bao
gom bao vé cac sinh canh, tuyén di cu xuyén bién gidi
va diém duing chin ctia chung” tiép tuc dugc nhidn
manh nhu mét huéng di quan trong va cin su n6 luc
lién tyc trong dai han d€ bao ton cic loai nguy cp cua
Viét Namm
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Ung dung phuong phap phan
tich tién trinh cap bac (AHP)
dé xuat tiéu chi...

(Tiép theo trang 13)

Nam. Phuong phdp AHP dugc st dung dé xdc dinh
trong s8, diém s6 cho céc tiéu chi va phin hang DN. Bo
tiéu chi, quy trinh danh gia md&i gom 4 budc chinh. Buée
1 va buédc 2 la giai doan loai trii, gitp loai bo nhiing DN
khéng du diéu kién tham gia danh gia theo cac tiéu chi
co ban. Budce 3 va budce 4 la giai doan danh gia chi tiét,
giup phén tich sdu hon vé hoat dong san xuit, cong tac
BVMT cuia DN, dua ra két qué chdm diém, phén loai DN
than thién v6i moi truong.

B¢ tiéu chi va quy trinh nay gidp danh gia toan dién,
chinh xac hon trong viéc ton vinh DN thuc hién tét cong
tdc BVMT va thuc déy cdc DN khéc cai thién hoat dong
ctia minh d€ dat dugc miic d6 phan hang cao hon. Diéu
nay sé cd tac dong tich cuc dén su phat trién bén viing ctia
dat nudc, tao ra méi trudng kinh doanh lanh manh, thu
hat dugc nhiéu nha d4u tu quan tAim dén van d¢ BVMTa

Ldi cdm on: Nghién ciiu nay tai trg béi Dai hoc Qudc gia
TP. H6 Chi Minh (DHQG - HCM) trong khuén kho nhiém
vu thudng xuyén theo chiic ndng ma s6 TX2023-24-01.
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Dé xuat BY tiéu chi danh gia hiéu qua
kinh té cda viéc su dung dat ven bién
nham thich Gng véi bién dai khi hau

TRINH THI HAI YEN
Vién Chién lugc, Chinh sdch Tai nguyén va Moi truong

hdm thuc ddy viéc st dung hiéu qua, ting cudng

quan ly dat ven bién, ngay 27/7/2015, Thu tudng

Chinh phti ban hanh Chi thi s6 20/CT-TTg vé
viéc ting cudng cong tdc quan ly quy hoach, dau tu xay
dung va quan ly dat dai cac duy an ven bién. Chi thi néu ro
nhiing bat cap trong quéan ly déi véi quy dat ven bién nhu:
Quy hoach xay dung va cong tac quan ly dau tu xay dung
theo quy hoach chua dugc quan tdm ding mic cho nén
chua dép ting yéu ciu quén ly va phat trién; nhiéu dy an tap
trung ven bién dan dén thiéu khong gian, cu ly can thiét dé
tao khong gian céng cong danh cho cdng dong; tinh trang
6 nhiém moéi trudng sinh thai trdm trong; quy hoach su
dung dit chua sat thyc t€ dan t6i tinh trang du an treo, lang
phi dat dai...

Dé nang cao cong tac quan ly, st dung dét, da c6 nhiéu
nghién ctiu khoa hoc v€ quan ly dét dai, phan 16n cdc nghién
ctiu chti yéu tép trung vao danh gid hiéu qua kinh t€ ti st
dung dét san xult néng nghiép. Theo d6, c6 nhiéu b chi
tiéu lién quan t6i danh gia hiéu qua kinh t€ trong st dung
dat. Tuy nhién, van chua c6 mot b chi tiéu toan dién nao vé
danh gid hiéu qua kinh t€ tii viéc stt dung dét ven bién theo
huéng bén viing.

Tt thyc t€ trén, nham gép phan xay dung quy trinh xac
dinh céc chi tiéu cu thé trong B¢ chi tiéu d€ danh gia hiéu
qua kinh té€ ctia viéc stt dung dat ven bién nham thich tng
v6i bién déi khi hau (BDKH), bai viét d€ xudt Bo chi tiéu bao
gdm gid tri san xufit nong, lam, thay sén; gid tri sin phdm
trén mot don vi dién tich dat trong trot va nuoi trong thay
san; toc do tang thu nhap tli ché bién nong, 1am, thiy san; gia
tri sén xudt cong nghiép trén dia ban va doanh thu tit dich vu
luu trd, &n udng. Viéc xac dinh bo chi tiéu d€ danh gia hiéu
qua kinh té sé c6 vai trd quan trong trong viéc lya chon cac
phuong an st dung dt (SDD) phu hogp.

1. CAC TIEU CHI PANH GIA HIEU QUA KINH
TE CUA VIEC SU DUNG DAT VEN BIEN NHAM
THICH UNG VOI BIEN POI KHI HAU

Chi tiéu 1: Gid tri sdn xudt nong, lam nghiép, thity san
(NLTS)

Gid tri san xudt NLTS la chi tiéu kinh t€ t6ng hgp phan
anh toan b két qua lao dong truc tiép, hiiu ich cua nganh
NLTS trong mot thoi ky nhat dinh va dugc thé hién bang gid
tri cia san pham vt chét va dich vy san xut ra trong thoi ky
do ctia 3 nganh néng nghiép, 1am nghiép va thuy san.
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Chi tiéu téng hgp phan dnh két qué san xudt ciia nganh
NLTS trong mot thoi ky nhat dinh 13 can cit d€ tinh mot s6
chi tiéu quan trong nhu: gid tri tang thém trong khu vuc
NLTS (khu vuc I) va tling nganh; co cdu gia tri san xuét,
gia tri tang thém va xu hudng chuyén dich co ciu trong
ndi bd khu vuc I va trong tiing nganh; vi tri ctia khu vuc I
trong GDP va ctia tiing nganh trong GDP khu vuc I. Bong
thdi con 14 can ci dé tinh cic chi tiéu phan 4nh hiéu qua
san xuét NLTS nhu gid tri sdn phdm trén 1 don vi dién tich
trong trot; nang sudt lao dong trong khu vuc I va trong noi
bd tling nganh.

Gia tri sdn xudt nganh nong nghiép, bao gém gia tri san
xudt ctia bén nhom hoat dong sau: (1) Gia tri san xudt ctia
hoat dong trong trot, bao gom gid tri san phdm chinh thuc
t€ c6 thu hoach ctia cac ciy trong hang nam: lda, ngod va cac
cay luong thuc c6 hat; ciy 1dy cti ¢6 chat bot; mia; thude 14,
thudc lao; cac cay 1dy sgi; cac ciy cd hat chiia d4u; rau, dua dn
qua hang nam, dau cac loai, hoa, ciy canh; cac ciy hang nim
khéc; gid tri san phdm chinh thuc t€ c6 thu hoach ctia cac cay
trong lau ndm va san phdm phu céc ciy trong nong nghiép
thuc té ¢6 st dung nhu: rom, ra, than ciy ngd, than céy lac,
day khoai lang, ngon mia. ...; (2) Gid tri san xudt ctia hoat dong
chan nuoi, bao gébm san phdm chinh chéin nuéi thu duge gia
tri san phdm thu dugc khong qua giét thit nhu tring, sia..
(3) Gia tri san xuét hoat dong dich vu ndng nghiép, hoat dong
dich vu phuc vu chin nuéi, hoat dong dich vu sau thu hoach
gom: Gid tri cc khau chudn bj trudc khi ban san phiam, doanh
thu cac hoat dong xti ly giong; (4) Gid tri san xudt hoat dong
san bat, danh bay va hoat dong dich vu c6 lién quan

Gid tri san xudt ctia nganh 1dm nghiép bao gom cac
nhom sau: (1) Gid tri trong ring va cham soc riing; (2) Gia
tri g0 va lam san khac khai théc; (3) Gia tri lam san thu nhat
tl ring; (4) Gid tri hoat dong dich vu 1am nghiép; hoat dong
bao vé riing, phong chdng sau bénh cho cay l1am nghiép;
danh gia, udc lugng san lugng; hoat dong quan ly lam
nghiép, phong chay, chiia chay rting; hoat cho thué may lam
nghiép c6 ngudi diéu khién; van chuyén gb va 1am san khai
thac dén ctia riing.

Gia tri san xuét nganh thuy san bao gom cac nhém: (1)
Gia tri san phim thty san khai thac & bién; (2) Gid tri san
phém thuy san khai thac ndi dia gdm gid tri san phdm thuy
san khai thac nudc lg va nudc ngot; (3) Gid tri san phdm
thity san nuoi trong & bién; (4) Gid tri san phdm thuy san
nudi tréng ndi dia; (5) Gid tri/doanh thu cac hoat dong iom
giéng thay san nudc mén, nude lg, nudc ngot; (6) Chénh
léch gia tri cudi ky va dau ky vé chi phi d& dang cho san xuat
san phim thay sdn nhu: chi phi vat tu, lao dong...



Gia tri san xudt ctia nganh ndng, 1am nghiép va thay san
noi chung va ctia tling nganh néi riéng dugc tinh theo 2 loai
gia: Gid thyc té va gia so sanh.

(i) Tinh theo gid thuic té:

Cong thtic tinh: GTSXtti = ¥ Qi x Pi;

Trong d6:

GTSXtti: Gid tri san xudt ctia nhom san phim thd i theo
gia thuc t&

Qi: Khdi lugng ctia san pham thu i;

Pi: Bon gia thuc t€ binh quan thdi ky bao cdo cta tling
sén phidm thudc

nhom san phim thi i.

* Khi tinh gia trj cac hoat dong dich vu cin luu y:

- B4i v6i don vi thuc hién hach toan (doanh nghiép nha
nuéc, HTX,...) gia tri hoat dong dich vu ctia don vi bang
doanh thu trong ky ctia tiing nhém hoat dong tuong ting.

- Dé6i v6i don vi khong thuc hién hach toan (6 hop tac,
cac ho chuyén,...) gid tri hoat dong dich vu bang khéi lugng
dich vu thuc hién nhén (x) v6i don gia binh quén ndm tuong
ting ctia hoat dong do.

(ii) Tinh theo gid so sénh:

Gid tri san xudt néng, lam nghiép va thity san theo gia so
sanh c6 thé tinh theo 2 phuong phap:

- Phuong phép tinh xdc dinh gia tri truc tiép ti gid va
lugng:

Cong thiic tinh: GTSXssi = ¥ Qi x Pj;

Trong do:

- GTSXssi: Gid tri san xuft cia nhém sdn phidm tht i
theo gid so sanh;

- Qi: Khdi lugng ctia san phdm thi i;

- Pi: Don gia thuc té binh quan ky goc so sanh cta tliing
san phdm thudc nhém san phim thi i.

- Phuong phap chi s6 gia:

Cong thtic tinh:

Gid tri sén xuit Gid tri sdn xudt nong, 1dm nghiép, thuy san
nong, lim nghiép,
thuy san theo =

g1 50 sanh

theo gia thyc té

Chi s0 giad bin clia ngudi san xudt nong, lim,
thuy sin nim bdo cdo so val nim goc so sinh

Phuong phap nay yéu cau phai tinh cho tiing nhém san
phdm noéng, 1am nghiép va thuy san véi chi s6 gia san xudt
tuong ung.

Chi tiéu 2: Gid tri sdn phdm trén mét don vi dién tich
ddt trong trot va nudi trong thity sin

Day la toan b gia tri san phdm chinh, sén phdm phu
trong trot va nudi trong thiy san (trii gia tri san phdm thiy
san nudi long, beé) thu dugc trong ndm trén mot hecta dat
ndng nghiép va nudi trong thuy san. Chi tiéu nay dugc tinh
cho tat ca cac loai hinh kinh t€ c6 st dung dit nong nghiép
va dat nudi trong thuy san theo gia thuc t€ binh quan trén
thi trudng nong thon trén dia ban.

Chi tiéu nay danh gia hiéu qua st dung dat, két qua
chuyén déi co cdu cay trong, vat nudi, chuyén d6i muia vy,
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luan canh tang vy, d4p dung cic bién phap khoa hoc, cong
nghé mdi nang cao hiéu qua san xuit nong nghiép, nuoi
trong thuy san.

Cong thtc tinh:

Gia tri san pham thu
dugc trén mt hecta
dit sin xuit nong
nghiép va nudi lrﬁng
thuy san (Triéu

déng/ha)

Tong gia tri san phim
trSng trot va san pham
nudi trong thuy san
(trir san pham nudi
long, bé) thu duge
trong nim (Triéu dong)

Tong dién tich dat
sin xuiit ndng nghiép
va nudi trﬁng thuy
sin tao ra cic san

pham do (Ha)

Trong do:

- Gid tri san phdm: Gid tri san phdm bang (=) san lugng
thu hoach trong ndm nhan véi (x) don gid san phdm;

- Bon gid san phdm: D€ danh gia két qua san xut thuc
t€ thu dugc trong nam, gia tri san phdm nong nghiép va
gid tri sin phdm thuy san nuoi trong dugc tinh theo gia
ban thuc té 1a binh quéin clia ngudi san xudt trén thi trudng
nong thon;

- Dién tich d4t san xudt ndong nghiép bao gém dét trong
cay hang ndm va dat trong cay lau nam

- Dién tich nu6i trong thiy san: Toan b¢ dién tich mét
nudc cac ao, ho, song cut, viing, vinh, ddm pha ven bién...
thudc cac loai mét nudc (nudc ngot, nudc man, nude 1g)
dung vao nuo6i trong cac loai thity san.

Tuy theo yéu cdu va thuc t€ cta tiing dia phuong c6 thé
tinh thém cac chi tiéu riéng cho tiing nganh, tiéu nganh
theo cac cong thic:

Giia trj sdan pham trén
m{t hecta dit san
xudt  nong
(Trigu ddng/ha)

nghiép =

i tn san phiim trén

mit hecta it tring

ciy hang ndm (Trigu =

déng/ha)

Gid trj sin phim trén
m{t hecta dat trong
ciy lau ndm (Trigu =

ddng/ha)

Tong gia trj san pham
Irr:mg_ trot thu drge

rong nam  (Triu
déng)
Tong gid tri céc san

phim ciy hing nim
thu duge trong ndm
(Trigu ddng)

Tong gid trj cic san phim
ciy ldu nim thu duge
trong ndm (Trigu dong)

Téng dign tich dit
san xudt nong nghiép
tao ra cac san pham
do (Ha)

Téong dign tich dat
trong ciy hing nam
130 ra cic san pham
do (Ha)
Téng dién tich dit rbng
cdy [du nim tao ra céc
san pham do (Ha)

o i — Tong gid tri céc sian phim Tong dign tich
(hia tri san pham trén mdt = 2 o 3

nuodi trong thuy san thu dugc nudi trong thay
= trong niim (trir san phim nuéi

léng, bé) (Triéu déng)

hecta dién tich nudi trong A
= 530 10 ra cac san

thuy sin (Triéu dong/ha) phim do (Ha)

Tuong tu, c6 thé tinh gia tri san phdm trén mot don vi
dién tich ctia ting nhém céy trong, loai thiy san.

Chi tiéu 3: Toc do ting thu nhdp ti¥ ché bién nong,
léam, thiy sdn

Thu nhép ché bién NLTS dugc udc tinh bang gid tri
tang thém ctia nganh chébién NLTS, dugc tinh bang chénh
léch gitia gia tri san xudt va chi phi trung gian.

T6c do tang thu nhap tii ché bién NLTS la ty 1¢ phan
tram tdng 1én thu nhép ti ché bién NTLS theo gid so sainh
ndm goc ctia ky nay so véi ky trude.

Phuong phép tinh
T6c d¢ ting thu nhap Y
tit ché bién NLTS (%) = - [ X 100-100
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Trong do:

- Yt: Thu nhap tli ché bién NLTS theo gia so sainh nam
gbc ky bao cao

- Yt-1: Thu nhép tii ché bién NLTS theo gia so sanh
ndm goc ky trudc ky bao cao

Thunhgptu  Gidtrisanxudt  Chi phi trung gian

ch€bién NLTS ~ chébién NLTS ché bién NLTS

Trong do:

* Gid tri san xudt ché bién NLT'S bao gom:

- Gid tri san xuét, ché bién thuc phdm (mé nganh 10)

- Gid tri san xudt da (ma nganh 15)

- Gid tri sdn xudt ché bién gb va san phim tu gb, tre,
nda; san xudt san phdm ti rom, ra va vat liéu tét bén (ma
nganh 16);

* Chi phi trung gian ché bién NLTS:

- Chi phi san phdm vat chdt gom: Nguyén vét liéu
chinh, phy; Nhién liéu, khi d6t (dién, xang, dau, chat dot
khéc); Cong cu lao dong nhd; Chi phi san phdm vét chét
khéc (Stia chiia, bao dudng tai san c6 dinh; Dung cu bao
vé san xuét va phong chay chiia chdy; Trang phuc bao ho
lao dong...).

- Chi phi dich vy gom: Thué nha ctia, may mdc, thiét
bi, kho bai; Tién chi cho dich vu phap ly, lai suit von vay,
tu van kinh doanh; Tién cudc buu dién, vén tai, 1é phi bao
hiém nha nudc vé tai san; Tién thué quang cdo, thong tin,
kiém todn; Chi phi khac.

Ghi chi: Ma nganh néu trén dugc quy dinh tai Hé
thong nganh kinh t&€ Viét Nam, ban hanh theo Quyét dinh
s6 27/2018/QDb-TTg ngay 6/7/2018 ctia Thu tuéng Chinh
phu; Gia tri tang thém dugc tinh theo nguyén tac “don vi
o s& nganh kinh t€ dia ban’, tic 1a san phdm dugc ché bién
& dau thi tinh cho tinh, thanh phé dé.

Chi tiéu 4: Gid tri sdn xudt cong nghiép trén dia ban

bay 1a chi tiéu téng hgp phan anh két qua san xuit
kinh doanh ctia nganh céng nghiép dugc san xudt ra trong
mot thoi ky nhét dinh 1a co s& d€ danh gid thuc trang va
dong thai phat trién cong nghiép ctia dia phuong; phuc vu
viéc dé ra cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
cong nghiép cho tiing thoi ky. Day cing la can ci d€ tinh
chi tiéu gia tri ting thém ctia nganh cong nghiép, phuc vu
tinh co cdu nganh kinh t€ (theo gid thuc té) va toc do tang,
giam (theo gid so sanh).

Gid tri san xudt cdng nghiép la toan bo gid tri san phdm
vat chét va san phdm dich vu cta cdc nhém nganh céng
nghiép (khai khoang; ché bién, ché tao; san xuét va phan
phdi dién, khi d6t, nudc néng, hoi nudce va diéu hoa khong
khi; cung cdp nudc, quan ly va xti ly nudc thai, rac thai)
thuc hién trong mét thoi ky nhat dinh.

Gid trj san xudt cong nghiép bao goém: (i) Gia tri nguyén
nhién vét liéu, nang lugng, phu tung thay thé; (ii) Chi phi
dich vu san xuit va khiu hao tai san ¢6 dinh; (iii) Chi phi
tién luong, tién cong cho lao dong; (iv) Thué san xuét va gia
tri thing du tao ra trong ciu thanh gia trj san phdm.
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Gid tri san xudt cong nghiép dugc tinh theo hai loai gid
(gid thuc té va gia so sanh) v&i phuong phap tinh nhu sau:

a) Gid tri san xudt cong nghiép theo gid thuic té

Gid tri san xuét cdng nghiép theo gia thuc té la toan bo
gia tri san phdm do hoat dong san xuét cong nghiép tao ra
tinh theo gid tai thoi ky tinh gia tri san xuét.

Gia trj san Doanh thu Cac khoan Chénh léch Thué tiéu thy
xuitcong _ thudn cong trg céip cia cudi ky va phat sinh nop
nghi¢p nghiép Nha murdc diu k¥ hiang ngin sach
theo gid (véu 1é 1) (néu ca) ton kho Nl:.l [I\:l't'\
thyr t& f_\'lEH 62) (véu 16 3) Geutod)

7
Trong do:

Yéu t6 1: Doanh thu thudn cong nghiép

La doanh thu tiéu thu san phdm va dich vu cong nghiép
sau khi giam trit mot s6 khoan nhu: chiét khau thuong mai,
gidm gid, gid tri hang ban bi tra lai va thué tiéu thu dic
biét, thué xuit khéu, thué gia tri gia ting ctia doanh nghiép
cong nghiép nop tinh theo phuong phap truc tiép phai ndp
tuong ting v6i doanh thu dugc xac dinh trong ky (k€ ca
tiéu thu trong nudc va xuét khdu) dugc san xudt tai doanh
nghiép va céc loai doanh thu khéc dugc quy dinh tinh cho
san xudt cong nghiép nhu: Doanh thu cho thué may méc
thiét bi c6 ngudi diéu khién, Doanh thu do ban phé liéu thu
héi, san phdm tan thu trong qua trinh san xuit.

Yéu t6 2: Céc khodn trg cdp ciia Nha niiée(néu c6)

Khoan dugc Nha nudc trg cip tii ngan sach Nha nuéc
cho doanh nghiép véi muc dich trg gid do nha nudc quy
dinh gid ban thdp (d6i v6i hang hoda, dich vu mang tinh
phuc vu cong ich & trong nudc), hodc bu 16 cho cic mit
hang Nha nudc khuyén khich san xudt véi gia ban thap
hon gid thanh. Thu vé khoan nay dugc tinh béing s6 thuc
té phat sinh trong ky ma nha nudc phai trg cdp cho doanh
nghiép du s6 tién d6 doanh nghiép da nhén du hay chua.

Yéu t6 3: Chénh léch cudi ky va ddu ky hang ton kho

Céc yéu t6 tham gia vao tinh chénh léch ton kho
nganh cong nghiép bao gdém: chi phi san xudt kinh doanh
d& dang, thanh phdm, hang gti ban cua hoat dong cong
nghiép, cu thé:

+ San phdm do& dang, bang (=) gid tri chénh léch cong
(+) hodc trui (-) cudi ky va dau ky san phdm d& dang, gobm
chénh léch san phdm d& dang dang trén day chuyén san
xudt va ban thanh phdm cta san xuét cong nghiép. Khong
tinh chénh léch san phdm d& dang ctia cic hoat ddng khac
khong phai la cong nghiép (nhu xay dung co ban d& dang).

+ Thanh phdm, bang (=) gid tri chénh léch cong (+)
hodc trti (-) cudi ky va dau ky thanh ph&m t6n kho. Chénh
1éch thanh phém t6n kho khong bao gom tén kho hang hoa
mua vao rdi ban ra khong qua ché bién tai doanh nghiép va
ton kho nguyén, nhién, vat liéu, cdng cy, phu ting thay thé.

+ Hang hoéa gtii ban, bang (=) gia tri chénh léch cong
(+) hodc trii (-) cudi ky va ddu ky hang gtii ban. Khoan nay
bao gom gid tri nhiing hang hoa do doanh nghiép san xuét
ra bang nguyén vt liéu ctia doanh nghiép hodc san phim



ma doanh nghiép gia cong & don vi khac. Nhiing hang hoa
nay da xudt kho thanh phdm nhung dang trén duong di
tiéu thy, chua thu dugc tién hodc chua dugc chdp nhin
thanh todn, hodc dang ndm tai kho dai ly tai thoi diém dau
va cudi ky. N6 dugc tinh theo gid ban chua c6 thué tiéu thu
trong hod don ban hang.

Yéu t6 4: Thué tiéu thu phdt sinh phdi nop ngdn sdch
Nha nuéc

Thué tiéu thy phét sinh phai ndp gom céc khoan thué
danh vao san phdm va dich vu tiéu thy, chi phat sinh khi c6
tiéu thu san phidm va dich vu cong nghiép, theo quy dinh
hién hanh gém: Thué gia tri gia taing hang ban ndi dia theo
phuong phap truc tiép va thué gia tri gia ting hang ban néi
dia theo phuong phap khau trti, thué tiéu thu dac biét va
thué xuét khiu

b) Gid tri san xudt cong nghiép theo gid so sdnh

Gid tri san xudt theo gid so sanh vé€ ndi dung tuong tu
nhu gid tri san xuit theo gid thuc té nhung dugc tinh theo
gid ctia ndm dugc chon lam ndm goc so sanh. Gia tri san
xudt cong nghiép theo gia so sanh dugc tinh tii gia tri san
xudt theo gia thuc t€ va chi s6 gia clia ngudi san xudt voi
cong thtic tinh nhu sau:

Gid tri san xuat cong = Gia tri sdn xuat cong nghiép theo gia thuc te

nghi¢p theo gia so sinh - -
Chi 50 gia cia nguoi san xuat

Chi tiéu 5: Doanh thu tit dich vy luu tri va dn uéng

a, Doanh thu dich vy dn udng

Chi tiéu nay phén anh sy phat trién cta thi trudng
dich vu an uéng phuc vu khach du lich, dan cu trén dia ban
huyén/quén/thi x4/thanh phg ven bién. Mtc ting ctia chi
tiéu nay phan anh muc séng ctia dan cu trén dia ban dugc
néng lén.

Khai niém, n¢i dung, phuong phap tinh:

Doanh thu dich vu an uéng bao gém toan bd sé tién
thu dugc ti két qua hoat dong phuc vu nhu ciu én udng
ctia cac co sé kinh doanh hang an u6éng (quan én, nha hang,
bar, cing tin...) do ban hang tu ché bién va hang chuyén ban
trén dia ban trong mot thoi ky nhét dinh.

Doanh thu dich vu dn uéng ctia huyén/quén/thi xa/
thanh phé ven bién dugc udc lugng tit két qua diéu tra
doanh nghiép nam, diéu tra co s SXKD ca thé phi nong
lam nghiép trén dia ban huyén/quan/thi xd/thanh phd
ven bién.

b, Doanh thu dich vu luu tru

Chi tiéu nay phan énh sy phét trién cta thi trudng
cung cdp dich vy nghi tro ngan ngay cho khach du lich,
dan cu trén dia ban huyén/quéan/thi xd/thanh phé ven bién,
doéng thoi phan anh muc séng, nhu ciu du lich ctia dan cu
trén dia ban va stic hut khach du lich noi khéc dén cic danh
lam thang canh, di tich lich st trén dia ban huyén/quén/thi
xd/thanh pho ven bién d€ tham quan, nghi ngoi.

Doanh thu dich vu luu trt 1a toan bo s6 tién thu dugc
ti két qua hoat dong cung cip cac dich vu cho khach nghi
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tro & cac co s& luu tra trén dia ban huyén/quén/thanh pho
thuoc tinh/thi xa ven bién (khach san, nha khéch, nha tro,
khu nghi biét thy...) trong mot thoi ky nhat dinh.

Doanh thu dich vu luu trd cta huyén/quan/thi xa/
thanh phé ven bién dugc udc lugng tit két qua diéu tra
doanh nghiép nam, diéu tra co s¢ SXKD ca thé phi nong
lam nghiép, trén dia ban huyén/quan/thi xd/thanh phd ven
bién.

2. KET LUAN

Két qua nghién ctiu da xay dung bo tiéu chi danh gia
hiéu qué kinh t€ st dung dat ven bién nham thich tng véi
BDKH bao gbm ca cac chi tiéu vé danh gia hiéu qua kinh
té€ v6i 2 nhom dat nong nghiép va phi ndong nghiép, va tinh
t6i dac thi ven bién. Theo d6, cic chi tiéu dugc st dung
dé danh gia hiéu qua kinh t€ ctia viéc stt dung dit ven bién
theo huéng bén viing géom c6 cac chi tiéu sau: Chi tiéu 1-
Gi4 tri san xudt nong, lam, thay san; Chi tiéu 2 - Gia tri
san phdm trén mot don vi dién tich dét trong trot va nuoi
trong thuy san; Chi tiéu 3 - T6c d¢ ting thu nhép tii ché
bién ndng, lam, thuy san; Chi tiéu 4 - Gia tri san xuét cong
nghiép trén dia ban; Chi tiéu 5 - Doanh thu ti dich vu luu
tra va én uéng.

Viéc xéc dinh cac nguyén tac va cin ct lya chon dya
trén cd sG 1y ludn va yéu ciu thuc tién da lya chon cdc chi
tiéu ddnh gia phtt hgp nhét gép phin quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua kinh té va quan ly st dung dét ven bién
theo hudng phat trién bén viing va thich ting v6i BDKHm
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Quy dinh phap luat dat dai lien quan dén méi trudng
trong Luat Bao vé méi trusng nam 2020 va
Du thdo Luét D4t dai (sua doi)

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH

Phé Ch tich Hoi Kinh té moi trudng Viét Nam

ThS. NGUYEN THE THONG

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

at dai la thanh phédn co ban ctia moi truong, do

vy, gitia dit va méi trudng c6 méi lién hé mat

thiét v6i nhau. Nhiing quy dinh phap luét vé dat
dai va BVMT dugc thé hién & cdc vin ban phép luét khic
nhau nhu Luat BVMT, Luat Dat dai, Luat Quy hoach, Luét
Lam nghiép, Luat Khoang san..., tuy nhién, dang cha y
nhdt d6 1a nhiing quy dinh trong Luat BVMT va Du thao
Luat Dt dai (stia d6i). D€ c6 nhiing géc nhin nhan day
du hon gép y cho Luat Dat dai (stia d6i), nhiing vin dé
mdi trudng can phai dugc xem xét chinh xdc, chinh stta, bo
sung va hoan thién trong Luit Dat dai, mit khac tranh sy
chong chéo va khong phu hgp véi nhiing quy dinh da c6
trong Luat BVMT do6i véi dit dai.

1. Quy dinh chung vé mdi truong doi véi dat dai
trong Luiat BVMT nam 2020 va cac diéu khoan trong Du
thao Luat Dat dai (stra doi)

1.1. Quy dinh trong Ludt BVMT ndm 2020

Luat BVMT da c6 nhiing quy dinh vé€ méi trudng lam
can ctt quan trong cho viéc BVMT dat. Tai Chuong II “cac
thanh phin moi truong”, muc 3 “BVMT dat” da dugc quy
dinh tai Diéu 15-17 nhu sau:

“Diéu 15. Quy dinh chung vé BVMT dit

1. Quy hoach, ké hoach, du an va hoat dong c6 st dung
dat phai xem xét tic dong dén moi trudng dét, co giai phap
phong ngtia 6 nhiém, suy thodi méi truong, BVMT dét.

2. Co quan, t6 chiic, cong dong dan cu, ho gia dinh va
ca nhén st dung dat c6 trach nhiém BVMT dat; xt ly, cai
tao va phuc hdi mdi trudng dat déi v6i khu vic 6 nhiém
moi trudng dat do minh gay ra.

3. Nha nudc xti ly, cai tao va phuc hoi mai trudng dat
& khu vuc 6 nhiém moi trudng déat do lich st d€ lai hoac
khong xéc dinh dugc té chiic, cd nhan gy 6 nhiém.

4. Chinh phti quy dinh chi tiét viéc BVMT dat.

Diéu 16. Phan loai khu vuc 6 nhiém modi truong dat

1. Khu vyc 6 nhiém moéi truong dét la khu vuc dit co
chét 6 nhiém vugt mtic cho phép theo quy chuén ky thuét
moi trudng, gdy anh hudng x4u dén moi trudng va stic
khoe cong dong.

2. Khu vyc 6 nhiém méi trudng dét dugc phan loai
theo tiéu chi ngudn gy 6 nhiém, kha ning lan truyén, do6i
tugng chiu tac dong.

3. Khu vuc 6 nhiém moi truong dat dugc phén loai theo
muic d6 6 nhiém, gdm khu vyc 6 nhiém, khu vic 6 nhiém
nghiém trong va khu vuc 6 nhiém dic biét nghiém trong.
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Diéu 17. Quan ly chit lugng moi truong dat

1. Chét lugng méi trudng dat phai dugc diéu tra, dinh
gid, phan loai va cong khai thong tin theo quy dinh cta
phap luat.

2. Khu vuc dit c6 nguy co 6 nhiém phai dugc theo doi
va gidm sat.

3. Khu vyc 6 nhiém méi trudng dat phai dugc diéu
tra, danh gid, khoanh vung, xu ly, cai tao va phuc héi moi
trudng dat.

4. Vung dit bi 6 nhiém dioxin c6 ngudén gdc tui chat diét
co dung trong chién tranh, thudc bao vé thuyc vat ton luu
va chit doc hai khac phai dugc diéu tra, danh gia, khoanh
vung va xt Iy bao dam yéu cdu vé BVMT.

Diéu 18. X1 ly, cai tao va phuc hdi moi trusng dat

1. Diéu tra, danh gia, phan loai khu vic 6 nhiém méi
truong dat, xac dinh nguyén nhan, pham vi va mdc d6 6
nhiém, xu ly, cai tao va phuc hoi méi truong dat.

2. Thyc hién bién phdp kiém soat khu vic 6 nhiém moi
truong d4t gébm khoanh vung, canh bao, khéng cho phép
hoéc han ché hoat dong nham gidm thiéu tic dong dén stic
khde con ngudi.

3. Lap, thuc hién phuong an xu Iy, ci tao va phuc héi
moi trudng dat; uu tién xu ly cac khu vuc c6 muc d6 6
nhiém nghiém trong, 6 nhiém dac biét nghiém trong.

4. Quan tréc, danh gia chét lugng méi trudng dét sau
xt ly, cai tao va phuc hoi moéi truong dat.

Diéu 19. Trach nhiém BVMT dat

1. BO TN&MT c6 trach nhiém:

a) Quy dinh chi tiét tiéu chi xac dinh, phén loai khu
vic 6 nhiém moi trudng dat theo mic d6 6 nhiém.

b) Chu tri, phéi hgp véi cac BY, co quan ngang Bo,
co quan c6 lién quan trong viéc xay dung va chi dao thuc
hién ké hoach xti 1y, cai tao, phuc héi 6 nhiém mdi trudng
dat ddc biét nghiém trong thudc trudng hop quy dinh tai
khoén 3 Diéu 15 cua Luit nay; t6 chic diéu tra, danh gia va
cong khai thong tin vé€ chat lugng mai trudng dat.

¢) Trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh ké hoach xt
ly, cai tao va phuc hoéi khu vic 6 nhiém moéi truong dat déc
biét nghiém trong thudc trudng hgp quy dinh tai khoan 3
biéu 15 ctia Luét nay.

d) Téng hgp danh muc cic khu vic 6 nhiém moi
trudng dét; xay dung, cap nhét vao hé thong thong tin, co
sG dit liéu mai trudng quoc gia va cong bo thong tin vé cac
khu vuc 6 nhiém moi trudng dit trén pham vi ca nude.

2. B6 Quoc phong, B Cong an chu tri, phdi hgp véi
UBND cép tinh t6 chiic thuc hién viéc xti Iy, cai tao va phuc
hoi khu vic 6 nhiém moi trudong dit quéc phong, dat an
ninh va khu vuyc khac theo quy dinh ctia phap luat.



3. UBND cép tinh c¢6 trach nhiém sau déy:

a) Thyc hién diéu tra, danh gid, xac dinh va khoanh
ving cac khu vuic ¢é nguy co 6 nhiém moi trudng dat, khu
vic 6 nhiém moi trudng dat trén dia ban va xdc dinh trach
nhiém ctia t6 chtic, ca nhan giy 6 nhiém;

b) Xu ly khu vyc 6 nhiém moi trudng dét, khu vuc 6
nhiém méi trudng dit nghiém trong thudc trudng hgp quy
dinh tai khoan 3 Diéu 15 ctia Lut nay;

¢) Bdo cdo BO TN&MT vé cic khu vuc c6 dau hiéu
6 nhiém moi trudng dat lién tinh, khu vic 6 nhiém moi
truong dat dac biét nghiém trong;

d) Cap nhéit thong tin vé khu vyc 6 nhiém moi trudng
dét trén dia ban vao hé théng thong tin, co s dii liéu moi
truong theo quy dinh”

Ngoai ra, con c6 nhiing quy dinh khac, chi tiét va cu
thé hon d6i v6i méi trudng dat nhu quy chudn ky thuét 6
nhiém dét, danh gid tdc dong anh hudng t6i moi trudng
dat, danh gia tic dong moi trudng trong quy hoach st dung
dat.

Nhu véy vé co ban, Luat BVMT nam 2020 da quy dinh
khd r6 vé BVMT dat trong quy hoach, ké hoach, cic dy an
sti dung dat, vin dé xti Iy 6 nhiém moi truong dat cting nhu
trach nhiém cua cac bén lién quan.

1.2. Quy dinh lién quan dén méi truong trong Dy
thdo Ludt Dt dai (stia d6i)

Du thao Luit DAt dai (stia d6i) cé nhiéu diéu khoan
lién quan dén moi truong nhu biéu 9, 12, 14, 57, 58, 60, 81,
183, 194, 196..., truc tiép hay gian tiép cac diéu khoan nay
da thé hién dugc noi dung lién quan dén BVMT:

biéu 9. Nha nuéc khuyén khich dau tu vao st dung
dat dai

“...2.Bao v&, cai tao, lam ting d0 mau ma& ctia dat; xt ly
dat, dat cd mit nudc bi 6 nhiém..

Diéu 12. Nhiing hanh vi bi nghiém cim

“1. L4n, chiém, hay hoai dét dai...”

Diéu 14. Quyén ciia Nha nudc la dai dién chu s6 hitu
vé dat dai

“ 1. Quyét dinh quy hoach, ké hoach st dung dét dé
phén bd va khoanh ving d4t dai cho cac muc tiéu phat
trién kinh t€ - x4 hi, quéc phong, an ninh, BVMT va thich
tng vé6i bién d6i khi hau”

Diéu 57. Bao vé cai tao, phuc hoi dit dai

“l. Khu vyc dat bi thodi hoa, 6 nhiém phai dugc
khoanh viing bao v&, cai tao, phuc hoi.

2. Béo vé, cai tao, phuc héi dit thodi héa...”

3. Viéc bao v&, cai tao, phuc héi dat bi 6 nhiém bao gom
dat c6 mit nudc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé BVMT” .

Diéu 58. T3 chiic thuc hién diéu tra danh gia dit dai
va bao v¢, cai tao, phuc hoi dit dai

“2. BO TN&MT c6 trach nhiém sau déy:... c) Trinh
Tht tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach bao v&, cai tao,
phuc hoi dat d6i véi doi véi cac khu vuc dit thodi hoa
nidng lién vung, lién tinh; khu vuc dt 6 nhiém do lich su
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dé lai, khu vuyc dit 6 nhiém khong xac dinh dugc t6 chic,
c4 nhéan giy 6 nhiém va dit 6 nhiém & cac khu vuc céng
cong khic....

3. UBND cép tinh c6 trach nhiém sau: ... b) Théng ké
va cong b cac khu vic 6 nhiém méi trudng dat bao gom
dat c6 mat nudc; t6 chiic dau thau lya chon nha dau tu thuc
hién du an xt ly, cai tao va phuc héi méi trudng dit 6 khu
vuc d4t bi 6 nhiém trén dia ban.

4. Nha d4u tu thuc hién dy an xu ly, cai tao phuc héi
dat bi 6 nhiém theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu nay
dugc khai thac, sti dung toan bd hoac mot phan dién tich
dat sau khi da hoan thanh xti ly, cai tao phuc héi dat, nude
mat bdo ddm quy chudn ky thuét qudc gia vé chét lugng
moi trudng.

5. Ngudi stt dung dat c6 trach nhiém bao vé dat; xu ly,
cai tao va phuc hoéi dat d6i v6i khu vuc ddt bi 6 nhiém, thodi
héa do minh gay ra.

6. Cac hoat dong diéu tra, danh gia déit dai; bao vé cai
tao phuc hoéi dat dai dugc thyc hién bing nguén von sy
nghiép moi trudng va cac nguodn vén khac theo quy dinh
cta phap luét”

Diéu 60. Nguyén tic lap quy hoach, ké hoach st dung dit

“..5. Noi dung quy hoach st dung d4t phai két hgp
gitia chi tiéu st dung céc loai dat gin v6i khong gian, phan
vung st dung dat, hé sinh thai tu nhién. Quy hoach dat cap
huyén thé hién dén ting thua dét. 6. St dung dét tiét kiém
va 6 hiéu qua; khai thac hgp ly tai nguyén thién nhién va
BVMT; thich ting v6i bién d6i khi hau; bao vé, ton tao di
tich lich st - van hoa, danh lam thing canh’.

Diéu 81. Thu hoi dit do chdm diit viéc stt dung dat
theo phap luit, tu nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa
tinh mang con nguoi

“1. Cac truong hgp thu hoi dat do chdm dit viée st
dung dét theo phap luat, tu nguyén tra lai dat, cé nguy co
de doa tinh mang con ngudi bao gom:

d) Pat 6 trong khu vic bi 6 nhiém moi truong c6 nguy
cd de doa tinh mang con ngudi cac loai d4t khac trong khu
vic bi 6 nhiém moi trudng khong ¢ kha néng tiép tuc st
dung theo muc dich da xac dinh”

Diéu 183. Dit c6 mit nudc ven bién

“...2. Viéc sti dung dit c6 mat nudc ven bién theo
quy dinh sau déy;... ¢) Bao vé hé sinh thdi, moi trudng
va canh quan”

biéu 194. Diat cong nghiép, khu ché xuat, cum cong
nghiép

“..8. Chu d4u tu két ciu ha tdng khu cong nghiép co
trach nhiém danh quy dét cong nghiép da dau tu két cdu ha
tdng dé€ cho thué lai d6i v6i cac doanh nghiép viia va nhd,
céc co 6 di doi do 6 nhiém moi trudng”.

Diéu 196. Pit stt dung cho hoat dong khodng san

“..3. Viéc stt dung dét cho hoat dong khodng san phai
tuan theo cic quy dinh sau déy:...b) Thuc hién cac bién phap
BVMT, xtt Iy chét thai va bién phap khac d€ khong gy thiét
hai cho ngui st dung dét trong khu viic va xung quanh”
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Vé co ban, nhiing di€u khoan lién quan dén BVMT
da dugc quy dinh trong cic diéu khoan trén khd rd
va c6 sy két ndi lién két véi cac quy dinh trong Luat
BVMT, c6 b8 sung, cap nhat nhiing ndi dung chua
dugc quy dinh trong Luidt BVMT tu cac diéu chinh
ctia Luat bat dai. Tuy nhién, cling phai ra soat xem
xét lai, d6i chiéu véi hién phap vé quyén, nghia vy va
trach nhiém ctia ngudi, t6 chic quan ly, stt dung dat va
moi truong. Doi chiéu véi Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 16/6/2022 ctia Ban chdp hanh Trung uong Pang
vé “Tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh séch,
nang cao hiéu lyc, hiéu qué quan ly va st dung dat,
tao dong luc dua nudc ta tré thanh nude phat trién
¢6 thu nhap cao”. Bang chu y trong “muc nhiém vy,
gidi phap” lién quan dén dat dai va moi trudng; muc
“D6i mdéi va nang cao chit lugng quy hoach, ké hoach
stt dung dat” yéu cau “Quy hoach, ké hoach st dung
dat dugc lap & cip qudc gia, cip tinh va cdp huyén,
dép ting yéu cdu thyuc hién Chién lugc phat trién kinh
t€ - x4 hoi nhanh, bén viing; bao ddm qudc phong, an
ninh; BVMT, thich ting vé6i bién d6i khi hau”

2. Nhiing quy dinh lién quan dén kinh té trong méi
quan hé giita méi truong va dat dai trong Luat BVMT
niam 2020 va Dy thao Luat Dat dai (stia d6i)

Lién quan dén ndi dung kinh t&€ va mai truong dugc
xem xét d6i chiéu gitta Luat BVMT ndm 2020 va Dy thao
Luat D4t dai (stia d6i) thé hién nhu sau.

2.1. Quy dinh lién quan dén néi dung kinh té ciia
ddt dai va méi truong trong Ludt BVMT ndm 2020

Lién quan dén ndi dung kinh t€ d6i véi dat dai trong
Luat BVMT nam 2020, trong d6 dang chd y mét s6 ndi
dung thudc Chuong XI. “Cong cu kinh té, chinh sich va
ngudn luc BVMT”.

Diéu 138. Chi tra dich vu hé sinh thai ty nhién

“... b) Dich vu hé sinh thai dat ngip nuéc phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nuéi trong thuy
san; ... d) Dich vy hé sinh thai nai d4, hang dong va
codng vién dia chit phuc vu muc dich kinh doanh du
lich, giai tri”

DPiéu 141. Uu dai, hé trg vé BVMT

“l. Chinh sach uu dai, hé trg vé BVMT dugc quy
dinh nhu sau:

a) Nha nud6c thuc hién vu dai, hd tro vé dat dai,
vOn; mién, giam thué, phi d6i véi hoat dong BVMT; trg
gia, trg cudc van chuyén ddi véi san phdm than thién
moi trudng va cac vu dai, ho trg khéc d6i véi hoat dong
BVMT theo quy dinh ctia phap luat”.

Nhu vy, lién quan dén cic quy dinh kinh té d6i véi
dat dai thé hién trong Luat BVMT nidm 2020 chua nhiéu,
bdi Luat BVMT chu yéu tip trung nhiéu hon dén noi
dung BVMT.

2.2. Quy dinh lién quan dén kinh té va méi truong
trong Dy thdo Ludt Ddt dai (siia doi)
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Xem xét cac quy dinh trong Du thao Luat Dat dai
(stia d6i), lién quan dén ndi dung kinh t€ d€ gidi quyét
moi quan hé gitia d4t dai va moi trudng chua ro, thim
chi mét s6 ndi dung chua cd. Mot trong nhiing ndi dung
quan trong nhat d¢ 1a “gia dat”

biéu 153. Nguyén tic, phuong phdp dinh gia dat

“1. Viéc dinh gid dit phai bdo dam cic nguyén tic
sau day:

a) Theo muc dich stt dung dat dinh gia;

b) Theo thoi han st dung dét va cac yéu t6 khac anh
huong dén gia dat;

¢) Phuthgp véi gid dat phé bién trén thi trudng quyén
sti dung dét trong diéu kién binh thuong... 3. Chinh pht
quy dinh phuong phéap dinh gid; quy trinh xay dung
bang gia dat, dinh gia dat cu thé; xay dung co sg dii liéu
gia dit; kiém tra, gidm sat viéc t6 chuc thuc hién”

Theo quy dinh nay, yéu t6 moéi trudng sé ndm
trong nguyén tic “cac yéu t6 khac anh hudng dén
gia dat”. Khi Luat ban hanh, Chinh phu sé quy dinh
phuong phap cu thé.

3. Mot s6 dé xudt lién quan dén mai truong ddi voi
Du thao Luit Dat dai (stra ddi)

Thii nhdt, 61 v6i ndi dung st dung dit nong nghiép,
can ra soat, xem xét lai noi dung quy dinh lién quan dén
BVMT trong cac truong hop st dung dit phuc vu cho
san xudt nong nghiép. Ngin chan dugc thai gian vita qua
san xudt nong nghiép qua lam dung thudc bao vé thuc
vat va phan héa hoc 1am 6 nhiém, suy thoai dat.

Thii hai, d6i v6i dat chua stt dung can quy dinh duy
tri, bdo vé hé sinh thai ty nhién nhim bio ddm chat
lugng dat khong bi suy giam.

Thit ba, d6i v6i dat st dung phi nong nghiép, cAn quy
dinh cu thé, chi tiét hon val6ng ghép BVMT phu hop véi
tiing loai d4t nay nhu dat khu cong nghiép, dat d6 thi, dat
khu dén cu, dat st dung xt Iy chat thai...

Thii tu, trong quy dinh Luat Dat dai (stia d6i) nén
nghién ctu, cin nhac va bé sung ndi dung dat dai phai
dugc “hach toan ddy du trong nén kinh t&€” vi déy la quan
diém ctia Dang dua ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Thii nam, trong noi dung xac dinh gia dat, d6i véi
nguyén tic xdc dinh gid dét can tinh ti yéu t6 moi
truong rd6 hon dua trén nguyén tic “chit lugng méi
truong” dugc ciu thanh trong gia dat.

C6 théndi, Dy thio Luat DAt dai (stia d6i) da c6 nhiéu
quy dinh bd sung, hoan thién lién quan dén méi trudng,
mat khac cing da phan anh cac ndi dung co ban két néi
v6i Luat BVMT nam 2020, cac chu truong, dinh huéng,
nhiém vu yéu ciu trong Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua
Ban chép hanh Trung uong Pang. Tuy nhién, dé hoan
thién ddy du hon va dép ung yéu ciu phat trién nhanh,
bén viing trén co s& gidi quyét tu dat dai d6i véi BVMT, véi
5 dé xuét dua ra can nghién ctiu va xem xét ky dé tiép tuc
chinh stia, hoan thién trong Luét Dét dai (stia d6i)m
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Mot s6 nhiém vu, gidi phap cap bach
tang cuong quan ly, bao vé canh quan
thién nhién tai Viét Nam

TS. PHAM HANH NGUYEN
Cuc Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc

iét Nam la mot qudc gia nhiét d6i gié mua, cé cac

diéu kién ty nhién dac thu d4 tao ra cdc canh quan

thién nhién va tai nguyén sinh hoc phong phu,
da dang. O Viét Nam c6 nhiéu loai canh quan thién nhién
nhu canh quan ndi, cao nguyén (nti d4, cao nguyén, karst,
hém ndi, di san dia hoc/dia chat, hoang mac, thac nudc, ho
trén nui, déo, hang dong, ddng co); canh quan dong bang
(ho tu nhién, ving dat ngap nudc, riing ty nhién tai khu
vic ndng thon va do thi, nga ba séng); cinh quan ven bién
(cOn cat, bai bién, ba d4, riing ngdp man, bai triéu, clia song
ven bién); canh quan bién, dao (suon b ngam, riing/tham
thuc vat tu nhién trén dao, ran san ho, tham co6 bién, hé
sinh thai rong bién, viing, vinh, ddm pha, dao va quin dao,
khu trd ngu ctia cac loai thuy sinh).

Cénh quan thién nhién c¢6 vai trd quan trong déi véi
doi song con ngudi. Canh quan la noi chiia dung cac diéu
kién, dich vy cén thiét, cung cip khong gian séng cho con
ngudi va sinh vat. Hoi déng chau Au (2000) khing dinh
vé tam quan trong ctia canh quan: Canh quan c6 vai tro
quan trong d6i véi lgi ich cong dong trong cac linh vic vian
héa, sinh thai, moi truong va xa hoi, dong thaéi la ngudn
tai nguyén thuén 1gi cho hoat dong kinh t€ va viéc bao v¢,
quan ly, 1ap ké hoach c6 thé gép phan tao viéc lam; Canh
quan gop phén hinh thanh cic nén vin héa dia phuong va
la mot thanh phén co ban cta di san van hoa, thién nhién
chau Au, gép phdn mang lai hanh phic cho con ngudi va
cling ¢6 ban sic chau Au; Canh quan 1a mot phan quan
trong trong chit lugng cudc s6ng ctia ngudi dan & khap
moi noi: & thanh thi va nong thon, & nhiing khu vic xuéng
cdp cling nhu nhiing khu vic ¢ chat lugng cao, & nhiing
khu vyc dugc céng nhan la c6 vé dep néi bat cing nhu
nhiing khu vuc doi thuong; Canh quan 1a mét yéu t6 quan
trong d6i véi su thinh vigng ctia ca nhan, xa hoi va viéc bao
vé, quan ly, 1ap ké hoach doi hoi cac quyén va trach nhiém
ctia moi ngudi. Cac nha khoa hoc trén thé gidi va Viét Nam
da khing dinh: Canh quan thién nhién véi cac chiic ning,
gid tri quan trong nhu cung cip tai nguyén thién nhién,
bao tdn, moi trudng, sinh thai, thdm my, van hoa... la d6i
tugng cin bao vé va khai thac stii dung bén viing phuc vu
cho phat trién kinh t€ - xa hoi, bao ton thién nhién, BVMT.

Tai nhiéu quéc gia trén thé gidi da ban hanh cic dao luat
riéng v€ quan ly, bdo vé canh quan nhu Puic, Nhét Ban, Han
Qudc, hay ban hanh cic quy dinh quan Iy, bdo vé canh quan
trong cac dao luat lién quan nhu Nga, Anh, Phin Lan, Estonia.

Nbi dung bao vé canh quan thién nhién dugc dé cip trong cac
Cong udc, hudng dan nhu Cong ude Di san thé gidi, Cong
tdc Canh quan chau Au, Cong uéc Pa dang sinh hoc, huéng
dan cua T6 chiic Bao ton thién nhién quoc té (IUCN)... biéu
nay cho théy vai trd quan trong ctia canh quan thién nhién va
su quan tim ctia qudc té€ doi voi van dé nay.

Tuy nhién, hién nay trén thé giéi, khu vuc va & Viét
Nam, nhiéu trudng hgp phd htry/pha v toan bo canh quan
hay mét trong nhiing hgp phéin ciu tric canh quan, mac
du dat dugc lgi ich kinh t€ - xa hdi trudc mat, nhung da va
dang délai hau qua lau dai. O nhiéu dia phuong quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi pha v hay xdm hai cac canh
quan thién nhién, di tich lich st - van héa; it quan tdm dén
cac canh quan cé tdm quan trong vé€ moi trudng, sinh théi
nhu khu d4at ngap nudc c6 tim quan trong, khu vic c6 da
dang sinh hoc (PDSH) cao, hanh lang PDSH (nam ngoai
cac khu bao ton thién nhién theo quy dinh ctia phap luat
vé lam nghiép va PDSH), c6ng vién, khong gian xanh I6n,
vanh dai xanh, riing, séng, sudi, dong chay quan trong tai
cac khu vuc d6 thi va nong thon; chua chi trong dén tinh
téng thé va méi lién hé chit ché gitia cdc hgp phén cta
canh quan. Nguyén nhén ctia cac tac dong nay la do anh
hudng tit cac hoat dong phat trién du lich, x4y dung co s&
ha tang, khai thac khoang san, qua trinh d6 thi hoa néng
thon va c6 thé bi tdc ddng boi bién d6i khi hau.

Cac quy dinh phap luét d6i v6i bao vé canh quan 6 Viét
Nam d3 dugc dé cap trong moét s6 Luat va cac van ban dudi
Luét, ndi dung chu yéu tép trung tai cdc van ban nhu: Luét
DPDSH nam 2008, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat
Khodng san nam 2010, Luét Di san vin héa ndm 2013, Luat
Lam nghiép ndm 2017, Luat Thuy san ndm 2017, Lut Quy
hoach ndm 2017, Ludt BVMT ndm 2020. Tuy nhién, hanh
lang phép 1y quy dinh vé viéc bao vé canh quan thién nhién
con nhiéu thiéu hut, dan dén viéc béo vé canh quan, dic
biét 1a canh quan thién nhién chua hiéu qua. Nhiéu hoat
dong phat trién kinh t€ - xa hoi da va dang tdc dong manh
dén canh quan thién nhién nhu xay dyng trai phép tai Ma
Pi Léng, ¢t cd Ling Cu..., va ngay ca nhiing canh quan
thién nhién cé tdm quan trong qudc té€ nhu vinh Ha Long,
danh thing Trang An - Ninh Binh ciing d4 bi xAm pham.

Tt thuc trang néu trén, viéc ban hanh Chi thi ctia Tha
tuéng Chinh phti v€ mot s6 nhiém vy, giai phap cap bach
nhdm tang cuong bdo vé canh quan thién nhién tai Viét
Nam la rat cin thiét. Chi thi nay dugc ban hanh sé c6 y
nghia quan trong, gép phan ting cuong cong tac bao vé
canh quan thién nhién tai Viét Nam, béo tén thién nhién
va DDSH, BVMT, phat trién bén viing. D€ trién khai thuc
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A Thang cdnh Tam Céc - Bich Dong thudc Qudn thé da

duy nhdt 6 Déng Nam A

hién Chi thi, BO TN&MT la d4u mdi trién khai thyc hién
cac ndi dung ctia Chi thi. Cac Bo: Nong nghiép va Phat
trién nong thon, K& hoach va Pau tu, Vin hda, thé thao
va du lich, Khoa hoc va Cong nghé, X4y dung, Giao thong
van tai phoi hop v6i BO TN&MT trién khai thuc hién cac
ndi dung ctia Chi thi theo chtic nang, nhiém vu dugc giao.

UBND cic tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong chi
dao, d6c thic trién khai thuc hién cic quy dinh vé quan ly,
bao vé canh quan thién nhién; ra soat, lap danh muc cic
canh quan thién nhién quan trong va té chiic trién khai cic
bién phap bao vé; chi dao 4p dung phuong phap tiép can
canh quan trong xay dung va trién khai quy hoach cép tinh,
déc biét 1a cac du an dau tu c6 vi tri lién quan dén canh
quan thién nhién; trong quan ly va phan viing mai truéng
trén dia ban tinh; chi dao, huéng dan Ban Quan ly cac khu
bao ton trén dia ban tinh 16ng ghép noi dung béo vé canh
quan thién nhién trong cic phuong 4n, ké hoach, dé an
quan ly khu bao tdn; t6 chiic, gidm sét, thanh tra, kiém tra
cac du an dau tu c6 nguy co tac dong manh dén canh quan
thién nhién. Chiju trach nhiém trudc Tha tuéng Chinh phu
vé cac du dn lam pha v§, thay d6i canh quan thién nhién
quan trong trén dia ban tinh.

Mot s6 nhiém vy, gidi phdp cdp bach béo vé canh
quan thién nhién tai Viét Nam tap trung vao mot s6 noi
dung sau:

Thii nhdt, ra soat, ban hanh cac chinh sach, quy dinh
phap luét va cic cong cu, giai phap, hudng dan bao vé canh
quan thién nhién gin véi bdo ton thién nhién, DDSH,
BVMT, thich ting véi bién d6i khi hiu;

Thit hai, x4y dung tiéu chi va 14p danh muc cac canh
quan thién nhién quan trong cip quéc gia; xay dung tiéu
chi va huéng dan dia phuong lap danh muc canh quan
thién nhién quan trong c4p tinh;

Thii ba, ban hanh Quy ché quén ly cinh quan thién
nhién quan trong, cdnh quan sinh théi quan trong da dugc
quy hoach; ban hanh Chuong trinh quan ly canh quan bén
viing cho cdc vung: Trung du va mién nui phia Bic, dong
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nh thang Trang An, Di sdn thé giGi h5nih<jp ctia UNESCO

bang song Hong, Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung,
Tay Nguyén, Dong Nam B¢, dong bang song Ctiu Long.

Thif tu, ban hanh hudng dan 16ng ghép tiép cin canh
quan vao ndi dung quan ly ctia cac nganh, linh vuc c6 lién
quan tu Trung uong dén dia phuong;

Thii nam, ban hanh tiéu chuén, quy chuén va hudng
dan ky thuét phuc vu cong tac kiém soat tac dong, thanh
tra, kiém tra cdc du 4n déu tu c6 nguy co tac dong tiéu cuc
dén canh quan thién nhién; dac biét chu trong nang cao
chét lugng noi dung danh gia tac d6ng DDSH trong Bao
cdo danh gia tac ddng mai trudng; Gidy phép moi trudng
va cong tac kiém tra cac du an khi vin hanh;

Thii sdu, diéu tra, khao sat, danh gia toan dién cac canh
quan thién nhién quan trong; quan trac, xay dung co s& dit
liéu v€ canh quan thién nhién quan trong;

Thit bdy, t§ chic thanh tra, kiém tra viéc thuc thi cdc
quy dinh vé quan ly, bdo vé canh quan thién nhién, dac biét
la dénh gid, gidm sat tac dong ctia cac du an dau tu dén
canh quan thién nhién quan trong;

Thit tdm, tuyén truyén nang cao nhéan thic vé vai tro,
gia tri cta canh quan thién nhién; huéng dan, kiém tra
thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung quén ly, bdo vé canh
quan thién nhién.

C6 thé thiy, cac tic dong ctia hoat dong phat trién kinh
té - x4 hoi da va dang tdc dong manh dén canh quan thién
nhién, lam mat di tinh toan ven va cac gia tri, chiic nang
quan trong ctia canh quan thién nhién. Tinh trang cic canh
quan thién nhién quan trong bi phd huy, xdm hai van dién
ra phé bién do cac hoat dong phat trién du lich, xay dung
o s& ha tang, khai thac vat liéu xay dung... Nhiéu trudng
hgp canh quan thién nhién quan trong da mét di nhiing gia
tri, chlic ndng quan trong vinh vién, khong thé phuc hoi.
Vi vay, cac nhiém vy, giai phap cdp bach quan ly, bao vé
canh quan thién nhién cin dugc ban hanh kip thoi va trién
khai thuc hién hiéu qua trong b6i canh hién nay dé€ bao vé
nhiing gid tri, chiic nang quan trong ctia canh quan thién
nhién tai Viét Namm
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Nhan dién mot sé dich vu hé sinh thai
dat ngap nudc khu vuc ven bién
huyén Kim Son, tinh Ninh Binh

ThS. NGUYEN THI THU HA
Trudng Dai hoc Khoa hoc tu nhién, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

ac hé sinh thai (HST) dat ngdp nudc (DNN) ven

bién ving Kim Son goém c6: HST riing ngap méin

(RNM); HST nuoi trong thity san; HST viing bién
ndng ven bg. Can cti vao hé thong phén loai DPNN ctia Viét
Nam, nghién ctiu d3 nhén dién cac dich vu HST DNN ven
bién huyén Kim Son, bao gom: Dich vu (DV) cung cip
(thty san khai thac, thiy san nu6i trong, cung c4p mét ong
hoa st vet); DV ho trg gébm boéi tu dét dai; DV diéu tiét gom
phong hé chin séng, chan gié va hp thu cic bon; DV vin
héa gébm tao viéc lam cho ngudi dan va tiém ning du lich
sinh thai. Véi phuong phép thu thap s6 liéu ti cac bao cdo
cua dia phuong va khao sat thuc t€ tai khu vuc bai ngang
ven bién huyén Kim Son, bai viét tip trung vao cac vin dé
lién quan dén vai tro, hoat dong sinh ké ctia viing PNN va
anh hudng tit cac hoat dong nay dén cac dich vu HST cta
khu vuc, tit d6 dé ra cac giai phdp quan ly, hiéu qua bén
viing tai nguyén.

1. DAC PIEM HST PNN VEN BIEN HUYEN KIM SON

DNN phan bs & khap moi chéu luc trit Nam Cyc va
chiém khoang 6,75% bé mat Trai dat (8.558.000 km?). HST
DNN 12 m¢t bd phan cta thién nhién phong pht. Trén
binh dién qudc té, dich vu cia HST DNN tao ra hang nghin
ty USD méi ndm - c6 gia tri quan trong d6i véi stc khoe
va phén vinh ctia con ngudi (Lé Dién Duc, Hoang Vin
Thing, 2012). Dac biét, cic ving DNN ven bién thudng
¢6 cac HST c6 ning suét sinh hoc cao (nhu HST RNM,
tham cd bién, san ho hay HST nudi trong thiy san...), viia
dem lai lgi ich kinh té, gidm nhe tac ddng cta bao, i cho
cong dong dan cu ven bién; vita c6 chiic nang lam sach moi
trudng, can bang sinh thai.

Hién nay cac hoat dong gia tang ap luc kinh té én DNN
dang lam suy yéu chtic nang sinh thai va kha nang phuc hoi
vOn c6 cua HST, de doa kha nédng cung cdp lién tuc cac
dong dich vu HST cho ca thé hé tuong lai. Tt ndm 1970
dén 2015, cic vung DNN tu nhién bi suy gidm trén khap
thé giGi: dién tich DNN trong dat lién va bién/ven bién déu
giam khoang 35%, ty 1¢ mit riing tang gap 3 lan. Trong khi
do, cac viing DNN do con ngudi chuyén d6i thanh, phan
16n 14 1da va cac ho chua, ting 12% (IUCN, 2005). Su gia
ting nay khong bu dap cho sy mit mat gid tri cua dat ngdp
nudgc ty nhién.

Vung ven bién, bai béi va con ndi tinh Ninh Binh ndm
gitia hai con song Dy va song Can, trai dai trén mot doan
ba bién 18,34 km, nhung phin bd nhiéu hé sinh thaéi & ven

bién, ven song. Véi tinh da dang sinh hoc cao nén viing nay
da dugc UNESCO c6ng nhén la Khu dy trii sinh quyén thé
gidi. Cac dich vu HST DNN ven bién huyén Kim Son da
doéng vai tro quan trong vao viéc tao sinh ké, nang cao doi
séng nhan dan va thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi ctia
dia phuong.

Vung ven bién huyén Kim Son dugc xdc dinh gém cac
don vi hanh chinh nam trong dé Binh Minh 1 dén dé Binh
Minh 2 (x4 Kim Po6ng, Kim Trung, Kim Hai, dién tich dat
don vi 1080 va don vi 279) va dién tich dat tit ¢é Binh Minh
2 dén dao Con N&i, huyén Kim Son véi tong dién tich tu
nhién 9.035,07 ha.

Khu vic nay ndm gitia hai con séng Ddy va song Can,
trai dai trén mot doan bo bién dai 18,34 km, nhung phén
b6 nhiéu HST & ven bién, ven song. Cac HST DNN & khu
vic nay cha yéu 1a HST RNM va HST nuoi trong thay hai
san. Vi tinh da dang sinh hoc cao nén vung nay da dugc
UNESCO cdng nhén 1a Khu dy tri sinh quyén thé gidi.

a. Bdn dé huyén Kim Son

b. Khu vic ven bién huyén Kim Son
A Hinh 1. Bdan doé huyén Kim Son va khu viic ven bién
huyén Kim Son

Nguén: Google earth, 2023

Nhiing ndm trudc day, RNM ven bién Kim Son da thu
hat nhiéu nguoi dan dén khai thac thiy hai san ty nhién va
dao d4m nuoi thay san. Nhiéu loai nhu tom, cua, cd nhd bi
khai théc tan diét nén s6 lugng ngoai tu nhién bi can kiét.
Ngoai ra, d€ phat trién kinh té, ngudi dan da dao dam dé
nuoi tom céng nghiép, viéc nay gay nhiéu nguy co gay 6
nhiém moi trudng nudc va lam suy gidm dién tich riing
ngap man. Trudc thuc trang trén, chinh quyén huyén Kim
Son da tuyén truyén, van dong nhin din vung ven bién
phat trién kinh t€ nudi trong thiy san, ddy manh trong,
bao vé rling ngap man, tao méi trudng da dang cho nhiéu
loai thiy hai san sinh s6ng. Cong tac quan ly, bao vé va
phét trién riing phong ho ven bién huyén Kim Son da nhan
dugc sy quan tdm cta cdn b va nhan din viing ven bién.
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Dén nay, dién tich RNM & ving ven bién huyén Kim Son
dugc phuc hoi 1a 614,35 ha, gom cac loai ciy ban chua, su,
vet tao ra "btic tuong xanh" bao vé moi trudng sinh thai
ven bién.

2. NHAN DIEN CAC HST PNN VEN BIEN
HUYEN KIM SON

Theo hé théng phéan loai DNN quy dinh tai Thong
tu s6 7/2020/TT-BINMT quy dinh chi tiét cac noi dung
tai Piém C Khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh s6 66/2019/ND-
CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh pht vé bao ton va st dung
bén viing cac ving DNN dé quy dinh v€ cac nhém va cac
kiéu HST, theo d6 cc loai hinh HST DNN ven bién huyén
Kim Son gém (ddm nudi tréng thay san, RNM, ving bién
nong ven bg), cu thé:

HST nudi trong thuy san

Trén co s6 khai thac tiém néng thé manh ctia ving, ti
sau nam 2000, hoat dong nuoi trong thiy hai san ctia viing
dugc quan tdm x4y dung va phét trién manh mé. Trong
co cdu dién tich nudi trong thiy san, dién tich nudi tém
chiém trén 90%, s6 con lai 1 nudi cua bién va cac loai thay
hai san khac. Ngoai ra, mot s6 dién tich nuoi thiy héi san
theo phuong thiic luan canh: 1 vu tdm, 1 vu cua hay ca.
Céc phuong thiic nu6i thuy san tai khu vic cht yéu la nuéi
quang canh cai tién va nudi cong nghiép.

HST RNM

RNM ven bién huyén Kim Son dugc hinh thanh trén
viing Chau thé cac ctia sdng Py, song Can. Noi day va toan
b viing dat phia Nam vi tuyén 20 cta Ninh Binh vinh du
dugc UNESCO cong nhan la viing dém va viing chuyén tiép
ctia Khu du trit sinh quyén Chéu thé song Hong. Theo Ban
quén ly rting phong ho huyén Kim Son (2022), téng dién
tich rting va dat lam nghiép huyén Kim Son la 1558,9 ha.

Bai boi ven bién Kim Son la vung dat mdi, lai thudng
xuyén dién ra cdc hoat ddng kinh té nén thanh phan loai
cay ngip man khong da dang. Mit khéc, do rting ngép
man khi trudng thanh thi bai bo6i da 14n xa ra bién va hoat
dong quai dé 14n bién lai dién ra. Chinh vi vy, tham thyc
vat ngap man chua c6 su chuyén bién nhiéu vé dién thé
sinh thai trong quin xa. P6 13 nguyén nhan ma thanh
phan loai ciy ngdp mén & Kim Son thip hon so véi cac
vung lan can va so véi toan qudc. Cay ban chua va cay
trang dugc danh gid la ciy trong pht hgp véi diéu kién
lap dia vung bai boi ven bién Kim Son. Cay trang dugc
trong nhiéu & phia song Can va céy sdy tap trung & phia
song Ddy.

RNM Kim Son c6 hé dong vat phong phu, véi
9 loai ludng cu va 21 loai bo sat, xudt hién mot s6 loai
co, vac (Nycticorax), co thia (Platalea), mong két (Anas
crecca)... Co mot s6 loai dong vat quy hiém cin dugc bao
ton nhu sdm cAm (Fulica atra), diéc xam (Ardea cinerea
rectirostris Gould), bim bip l6n (centropus sinensis
intermedius). Dong vét thuy sinh & khu vic nay c6 nhém
chan mai cheéo (copepoda), nhém rau nganh (cladocera),
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nhém ludng tic (bmpipoda), tring banh xe (potatoria)
tom bot va ca bot. Ngoai ra, con ¢ nhiéu loai ong trong
d6 c6 cac loai ong ldy mét (apis), viéc nuoi ong lay mat
khé phét trién trong viing.

HST viing bién ndng ven bs

Tai cac dgt khao sat da xac dinh thanh phin ngudn giong
ca tai viing triéu ven bién & khu vuic nay gébm 30 nhom, ho.
Hau hét 1a cac ho ca ven bo va ctia séng. C6 nhiéu ho la ca
kinh t€ nhu ca du, ca trap, ca d6i, ca vugc... tao nén ngudn
lgi thuy san chti yéu cho viing nudc ctia song ven bs. Muia
mua thanh phan loai da dang hon muia khé. Mat d6 triing ca,
ca con, bién dong theo mtia va theo con nudc thuy triéu. Mat
do c6 xu hudng cao vao muia kho lic nude [én va mtia mua
ldc nude rong. Bai dé ctia ngudn 1¢i cd ndm khu vic xabd ra
dén khodng d6 sau 15 m nudc. Cac bai giong la nhiing khu
vuic gidp con ndi, bai triéu va RNM.

Ngudn gidng ndi clia tom cua xac dinh dugc 15 don vi
taxon phén loai dén ho, trong d6 mét s6 dén gidng dén loai.
Nguon gidng ddy xac dinh dugc 17 loai, trong d6 nhiéu loai cd
gia tri kinh t€ nhu tom rdo, tdm he, ghe xanh. Mat d6 nguén
giong tdm cua c6 xu hudng cao vao muia kho va vao lic nuée
1én va nudc rong. Bai dé tom cua dugc xac dinh & nhiing khu
viic xa bd, noi ¢6 4o mén cao, 6n dinh, d¢ trong I6n. Bai giong
la khu vuc bai triéu, RNM noi c¢6 nguédn thtic dn déi dao.

Nguoén giong dong vat than mém tai viing bai bdi ven
bién tinh Ninh Binh da xdc dinh dugc 44 loai. Nhiing loai
c6 gia tri kinh t€ déu thudc ho ngao, 16p hai manh vo. Lép
chén bung chu yéu la nhiing loai it ¢6 gid tri kinh t&, tham
chi gay hai. Bai dé ctia nhiing loai thdn mém c6 gid tri kinh
té dugc xac dinh & nhiing viing bai bdi, cén ndi, phia xa ctia
song noi c6 do mén 6n dinh vao mua sinh san. Bai gidng 1a
nhiing bai triéu, RNM va con néi cao, noi c¢é chét day phu
hgp cho tiing d6i tugng phét trién v6i ngudn dinh dudng
da dang, phong phu.

3. CAC DICH VU HST PNN CUA KHU VUC
VEN BIEN HUYEN KIM SON

Theo Danh gia HST thién nién ky (MA, 2005), dinh
nghia DV HST la nhiing lgi ich ma con ngudi nhin dugc
tii cdc HST. Theo d6, cdc DV HST dugc phan chia thanh
bén loai: (i) DV cung cép (cac DV lién quan dén nhiing
san phdm hitu hinh, nhu cd va gd); (i) DV diéu tiét (dé cap
dén céc qua trinh ty nhién cta cac HST nhu 4 xi ly chat
thai va hap thu cac bon, déng gép cho phic lgi xa hoi va
kinh té); (iii) DV véan héa c6 thé lién quan dén ca gia tri st
dung va khong stt dung va lién quan dén lgi ich phi vét chat
tt hé sinh thai thong qua cac hoat dong du lich, gido duc
modi trudng...; (iv) DV hd trg (bat ky DV nao cin thiét cho
viéc hinh thanh tit ca cac DV HST khac bao gbm qua trinh
hinh thanh d4t hodc chu ky dinh dudng).

Qua phan tich cic tai liéu va két hgp khéo sat thyc té
cac HST tai khu vuc ven bién huyén Kim Son, Ninh Binh,
cac DV HST DNN ven bién huyén Kim Son, Ninh Binh
dugc nhan dién nhu sau (Bang 1).



Bang 1. Cac DV HST DNN chinh khu vuc ven bién
Kim Son

. Dich vu . < Dich vu Dich vu
Céc HST DNN A Dich vu hé trg A o a
cung cip diéu tiét van hoa
HST nuoi tréng Thuc phdm nuéi Tao viéc lam cho
thiy san tréng ngudi dan
N . Thuc phdm khai B6i tu va hinh Phong h¢ chén | Tao viéc lam cho
HST riing ngép . A\ . s e Noo1a
min thac thanh dét gi6, chan séng nguoi dan
: Mat ong H4p thu Cacbon
Tao viéc 1am cho
HST vang bién | Thuc phdm khai nguoi dén
nong ven bd thac Tiém ning
du lich

Nguén. Tong hop ciia tdc gid

Dich vu cung cdp (bao gobm 2 loai hinh: Cung cép thay
san khai thac, thiy san nuo6i trong va mat ong)

Cung cdp thity sdan khai thdc: Cac loai sinh vat c6 y
nghia kinh t€ tai RNM Kim Son gém c6 ca bong, ca bdp,
ca hanh, cd nhong, cdy gio, cong, cua bién, tdm rio, tém su,
ngao, dit, don, rong cau, cua réem... dung lam thic an va
cac loai chim nuéc mang gia tri da dang sinh hoc.

Nguon thtic dn phong phu cung cép cho cac loai thuy
san chinh 1a x4c hitu co thuc vat dang hat, d6 1a san phdm
ctia qua trinh phan huy xac thuc vét, bao gom: 14, canh,
chéi, ré, hoa, qua... ctia cac cay ngdp mdan. Canh, 14, hoa,
qua roi xuong dugc nhiéu loai trong d6 c6 cua déng vai
tro quan trong trong viéc phan huy 14 bang cach can xé 14
thanh cac manh vun d€ cho 14 phan huly nhanh hon duéi
tac dung ctia ndm va vi khuén.

Cung cdp thity san nudi trong: Nudi trong thuy san la thé
manh va cting 1a moét nganh kinh t€ quan trong ctia huyén
Kim Son ndi chung va viing bai béi néi riéng. Qua trinh khai
thac va nudi trong thty san dugc tién hanh ti nhiing ndm
1980 trudc khi bat dau xay dung dé Binh Minh 2.

Theo Bdo cao ciia UBND huyén Kim Son, trong giai
doan 2000-2021 dién tich nudi tréng thuy san mdén, lg
huyén Kim Son ¢6 xu huéng ting lén, t6c d¢ ting trung
binh dat 16,6%/nam, taing manh nhat 1a giai doan 2000-
2005, téc do tang trung binh 1a 33,8%/nam.

Sén lugng thiy sdn nudi trong huyén Kim Son ting
1én trong giai doan 2000-2021, t6c d¢ ting trung binh dat
43,5%/ndm, toc do tang san lugng cao hon t6c d6 ting dién
tich nuoi trong do c6 su dau tu manh mé vé khoa hoc cong
nghé. Nho c6 su dau tu vé ky thuat, cong nghé trong nudi
trong thily sdn ma gia tri nudi trong trén 1 ha nudi trong
thay san huyén Kim Son ting 1én r6 rét. Trong giai doan
2000-2020 gia tri trén 1 ha nuoi trong thy san ting lén
trung binh 109,3%/nam.

Cung cdp mdt ong: Theo két qua kiém ké Hién trang
riing nam 2022, dién tich RNM Kim Son hién nay la 633,25
ha. Vao mua hoa vet nd, cac h¢ dan da tin dung dé€ nuoi
ong va ldy mat hoa vet. M4t ong thuong dugc thu hoach tu
thang 5 dén thang 7 duong lich hang ndm.

Hoa vet nd tu nhién, khong bi anh hudng bai céc loai hoa
chat, thudc bao vé thuc vat nén ngoai ddc diém sach sé, mét
ong hoa vet khong chi ¢6 tac dung t6t cho stic khde ma con
dugic dung lam thudc chita nhiéu loai bénh, déc biét ho trg t6t
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trong viéc chiia trj cac bénh lién quan dén da day va dai trang
nén dugc thi trudng rét ua chudng va cé gia tri kinh té cao.

Theo két qua phong van diéu tra, tai Kim Son hién nay
€6 30 h¢ nuoi ong tap trung cht yéu ¢ Bé Binh Minh 3, thudc
x4 Kim Trung, s6 lugng dan ong téng cong khoang 1000 dan
ong. San lugng trung binh méi thung ong quay 1a 3-7 lit mat
ong, gia ban 100k/lit, 70k/kg. Theo két qua phong van sau
can b va ngudi dan nudi ong cho théy, viéc nuoi ong 1dy mat
la mot loai hinh sinh ké mang lai hiéu qua cao cho nguoi
dan. Doanh thu viéc nudi ong tai khu vyc dé ven RNM Kim
Son trung binh méi ndm khoang 500.000.000 dong.

DV hé trg

Khu vuc bai boi ven bién huyén Kim Son la ving dat
m6i dugc hinh thanh tli cuéi nhiing ndm 1950 dén nay
bang cach quai dé 14n bién. Su ra d6i ctia cac con dé da gop
phan md& rong bai boi ven bién.

Bang 2. Cac 1an quai dé va mé rong dién tich bai boi
ven bién huyén Kim Son giai doan 1959-2019
Caclan quai dé
Pé Binh Minh 1

Nam

1959

Dién tich mé rong
877,92 ha

Pé Binh Minh 2 1980 1.649,48 ha

Dé Binh Minh 3
Dé Binh Minh 4

2008
2019

1.958,69 ha
2.600 ha

Nguén: Tong hop ciia tdc gid

Nhu vay, dién tich béi tu dugc trong giai doan 1959-2019
13 téng dién tich tit dé Binh Minh 1 dén dé Binh Minh 4:

1.649,48 ha + 1.958,6%ha + 2.600 ha = 6.208,17 ha.

Nhu vay, dién tich dat boi tu trung binh hang nim
trong giai doan 1959-2019 ctia huyén Kim Son (60 ndm) la:
6.208,17 ha: 60 ndm = 103,4 ha/nam.

Su phét trién ctia RNM va mé rong dién tich dat boi la
hai qud trinh lu6n di kém nhau. Ré cdy ngép mén, dic biét
13 quan thé thuc vat tién phong moc day dic cé téc dung
lam cho tram tich béi tu nhanh hon, viia ngén chan tac
dong ctia song bién, gidm toc do gio, viia lam vat can cho
tram tich lang dong. Riing ngap man con c6 tac dung han
ché x6i 16 va cac qua trinh xdm thuc bo bién. Vung bai boi
ven bién Kim Son nam gitia hai ctia song Ddy va song Can,
hang nam c6 lugng phu sa boi ddp (khoang 80 m/nam) tao
nén vung bién can c6 nhiéu loai hai san gia tri kinh té cao.

Dich vu diéu tiét

Phong hd chédn song va chin gié: RNM ludn dugce vi
nhu 13 nhiing “buic tudng xanh” viing chic, ¢ tic dung
phong ho trudc gié va séng bién, dic biét trong tinh trang
bién déi khi hiu lam nudc bién ngay cang dang. Theo GS.
Phan Nguyén Hong thi d§ cao song bién gidm manh khi
di qua RNM, véi mic bién déi tit 75% dén 85%, tii 1,3m
xubng 0,2 - 0,3m. Hién nay, cac cay RNM & bai bdi Kim
Son déu c6 chiéu cao tli 1,5 - 2,5m cong véi cao trinh ctia
bai hién nay 1a +0,4m so v6i myc nuGe bién thi hoan toan
c6 thé lam giam thiéu sy tdc dong manh ctia nhiing con
song 16n khi gan bé vao nhiing budi triéu cuong va bao gié
& cdp thép (khodng cdp 5, cdp 6) xdy ra, binh thudng muc
nudéc vao nhiing budi triéu cudng khoang 2,5 - 3,0m.

S65/2023

41



‘ = DIEN PAN - CHINH SACH

Bén canh d6 rting con lam chim lai téc d6 ctia dong
chay khi nudc 1én chong x6i 16 chan d¢, bo ddm va tao diéu
kién d€ lugng phu sa khi nuéc 1én mang theo cé du thoi
gian lang dong, c6 dinh phu sa va cic trdm tich khac nho
bd ré phat trién sau xudng dat, lau ngay boi lang thanh bai
triéu gop phan 6n dinh va md rong bai boi.

Theo nghién ctiu ctia Mazda va dong tac gia (1997) va
Tang (2011), méi dai rting gidp bién c6 chiéu dai 1 km va
rong 1,5 km sé cé tac dung phong ho tuong duong véi 1 km
cong trinh dé/ke bién dugc x4y dung kién c6. Theo Nguyén
Thi Thu Ha, Nguyén Dinh Pép (2021), gia tri phong hd
clia riing ngdp man an phén xa Kim Hai (50ha) dat 41,243
ty dong/ndm, tuong duong véi gia tri phong ho trén 1 ha
rling ngdp mén la 824,840 triéu déng/nam.

Hdp thy cdc bon

Kha nang luu trii va hdp thu carbon cia RNM dong
vai trd quan trong trong cc chién lugc giam nhe bién d6i
khi héu; riing ngdp mén 1a mot trong s6 nhiing kiéu riing
giau carbon nhit & ving nhiét d6i, trung binh tich lay duge
1.023 Mg cacbon/ha (Donato et al., 2011).

Theo nhém tac gia Tran Dic Tudn, 2021 riing trong
thudn loai trang, hiéu qua tich luy dat gid tri cao nhét trong
nghién ctu nay 1a R12T véi 15,38 tdn/ha/nam, tiép theo 1a
RIIT véi 14,59 tdn/ha/ndm va R10T véi 14,80 tdn/ha/nam.
Déi véi riing ban chua, hiéu qua tich Iy dat gia tri cao nhat
trong nghién ctiu nay la R11T véi 51,56 tin/ha/nam, tiép theo
1a R12T véi 30,00 tdn/ha/nam va R10T vdi 28,87 tdn/ha/nam.

V6i kha ning tich liy cdc bon cao trong ciy va déc biét
la trong dat rting, la co s& khoa hoc d€ xay dung va thuc
hién cdc Chuong trinh REDD va REDD+, giam phat thai
khi nha kinh thong qua nd luc han ché mét riing va suy
thodi rting, quan ly bén viing tai nguyén riing, bao ton va
néng cao trit lugng cic bon riing) tai cic viing ven bién
Viét Nam.

Dich vu vin héa

Tao viéc lam cho ngudi ddn: Viung DNN ven bién huyén
Kim Son da va dang tao sinh ké cho khodng 2.000 ngusi
dan, h¢ gia dinh tii cac sinh ké& cht yéu la nudi trong va
khai thac thay san. Theo K& hoach s6 58/KH-UBND ngay
13/4/2022 ctia UBND huyén Kim Son & thoi di€ém thang
9/2022, hién trang st dung bai béi ven bién huyén Kim Son
nhu sau:

Bang 3. Hién trang st dung bai bdi ven bién huyén
Kim Son nam 2022

S6 hé gia dinh, cd nhan truc
tiép tan thu, danh bit nuéi
trong thay san

Dién tich ao ddm

Khu vyc tif dé Binh Minh 2
dén dé Binh Minh 3

Khu vyc tli dé Binh Minh 3
dén Con Noi

1.360 h/ca nhan 1.209,5 ha

332 ho/ca nhan 2.108,7ha

Tong cong 1.692 ho/cé nhan 33182 ha

Nguén. Tong hop ciia tdc gid

Nhu vay c6 thé thdy, tai khu vic bai boi ven bién Kim
Son vao thoi diém thang 9/2022 c¢6 khoang 1.692 ho gia
dinh, c4 nhan dang tryc tiép tan thu, danh bit nudi trong
thity san véi dién tich ao dadm la khoang 3.318,2 ha.
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Ngoai ra, tai RNM Kim Son va khu vuc bai triéu c6
khoang 100 ngusi hoat dong khai thac thiy san (Két qua
phong vdn sau ndm 2022). Theo Nguyén Thi Thu Ha,
Nguyén Dinh bap (2021), gia tri cung cép thay san cta
riing ngdp mdn an phén xa Kim Hai dat khoang 6,3 ty
dong/ndm.

Tiém ndng du lich sinh thdi: Con N6i thudc viing bai
ngang & ven bién Kim Son, Ninh Binh. Thang 12/2004,
Con Né&i dugc UNESCO cong nhén 1a khu dy tri sinh
quyén Thé gidi , 1a mot trong 8 khu bao ton da dang sinh
hoc quan trong nhit viing chau A - Théi Binh Duong.

Khu vuc nay hinh thanh cc bai tim hoang so ¢6 tiém
néng du lich sinh thai déng qué. Day la noi cu tra ctia 200
loai chim, trong d6 c6 hon 50 loai chim nudc, gan 60 loai
chim di cu. Dic biét day con 1a noi sinh s6ng ctia loai Séu
ddu do c6 tén trong sich do Thé gidi. Két hop vdi riing
ngap mén, bai boi ven bién, ctia sdng, sé 1a mot quan thé du
lich ven bién doc ddo.

Hién tai, Con N6i Kim Son dang ngay cang dugc quan
tam phét trién d€ phuc vy hoat dong du lich sinh thdi, tién
t6i thu hat nhiéu khéch du lich trong va ngoai nudc. Dién
hinh nhu viéc dau tu xay dung dudng vugt bién ra Con N6i
dai 6 km khong nhiing mang lai nhiing gia tri vé du lich
ma con chia dung nhiéu gia tri, c6 anh hudng truc tiép t6i
hoat dong kinh té ctia ngudi dan dia phuong.

Trong hoach dinh chinh sich cling nhu t8 chic trién
khai thyc hién cdc nhiém vy KT- XH, Ninh Binh rt quan
tam ddy manh phat trién kinh t€ du lich, trong d6 c¢6 Cén
NG6i va dugc cu thé hoa & Nghi quyét s6 15 ctia Ban Chép
hanh Pang b tinh (Khoéa XIX). Theo Quy hoach tdng thé
phat trién du lich tinh Ninh Binh dén 2025, dinh huéng 2030
cang danh gia khu vuc Bai Ngang - Con Ndi 14 tai nguyén du
lich bién ¢ gid tri. Huyén Kim Son da xac dinh phat trién
kinh t€ bién va kinh t€ du lich lam trong tdm, phan ddu dua
Coén N6i thanh diém vang du lich trong tuong lai.

4. KET LUAN

Cac HST DNN ven bién cung cip cac gid tri quan
trong d6i véi su phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong.
Dich vy cung cép chinh 1a biéu hién cac gia tri st dung truc
tiép ctia cac HST d6. Cac HST DNN ven bién viung Kim
Son gom cé HST rling ngép man, HST nudi trong thuy san,
HST vung bién ndng ven bd. Tu viéc nhén dién cac HST
DNN ven bién huyén Kim Son theo cac hé thong phan loai
DNN ctia Viét Nam, sau d6 nghién ctiu nhén dién cac DV
HST DNN ven bién huyén Kim Son.

Cac DVHST ctia cac HST DNN & khu vuc nay gom:
Dich vu cung cép (thty san khai thac, thly san nuéi trong,
cung cdp mét ong hoa st vet); Dich vu hé trg gdm béi tu
dat dai; Dich vu diéu tiét gom phong ho chan séng, chan
gi6 va hip thu cacbon; Dich vu vin héa gom tao viéc lam
cho nguoi dan va tiém nang du lich sinh thai. Viéc nhin
dién cac dich vy HST DNN ven bién cua khu vyc nay
gép phan phuc vu cong tac quan ly va st dung hop ly tai
nguyén thién nhién huyén Kim Son, tinh Ninh Binhm

(Xem tiép trang 46)
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Phan tich hién trang va dé xuat giai phap
st dung nang lugng xanh, hiéu qua déi véi
nganh dudng sat Viét Nam

NGUYEN THANH HOA, KIEU VAN CAN
Truong Dai hoc Cong nghé Giao théng van tdi

oat dong van tai dudng st & nude ta dinh hudng

sé dugc dau tu phét trién d€ van tai hanh khéch

va hang héa thay thé cho dutng bo va cac loai
hinh vén tai khac. St dung ning lugng xanh va hiéu qua
hon niia d6i v6i cdc phuong tién van tai dudng st sé dong
gop vao dam bao an ninh nédng lugng, gidm mtic tiéu thu
néang lugng va gidm phat thai chit 6 nhiém ra méi trudng.
Bai bao phan tich hién trang st dung ning lugng, xu
hudng phiét trién ctia nganh van tai duong sat. Trén co s¢
do, d€ xudt cac giai phap nhiam st dung nang lugng xanh,
hiéu qua hon niia d6i v6i nganh van tai dudng sit Viét
Nam. Céc giai phap dé xudt dugc tép trung vao loai nang
lugng, phuong tién st dung hiéu qua va to6i uu hoat dong
van tai, la co s¢ dé€ nghién ctiu sdu dinh hudng chién lugc
phat trién cong nghé va diéu kién van hanh ctia nganh nay
trong tuong lai.

1. THUC TRANG HOAT PONG VA sU DUNG
NANG LUONG POI VOI NGANH VAN TAI
PUONG SAT

1.1. Thuic trang sii dung ndng lugng ciia nganh dudng
sdt doi véi mot so quic gia trén thé giGi

Trén thé gidi, linh vuc giao thong vén tai tiéu thu
khoang trén 20% nhu cdu ning lugng cudi cung, trong
d6 nganh duong sit chiém 2% trong téng ning luong
tiéu thu cua linh vuc. Mic tiéu thu nang lugng ctia nganh
duong sat thdp hon nhiéu so véi van tai duong bo, duong
thity noi dia, hang hai va hang khong. G nhiéu quéc gia
thudc co quan ning lugng quoc t€ (IEA: International
Energy Agency), ty 1é tiéu thu nang lugng thip nhung ty
1é van tai van 6 muc cao, chiém 8% t6ng nhu cau luin
chuyén hanh khach (hanh khach.km) va 7% téng nhu cau
luan chuyén hang hoa (tdn.km). Di€u nay cho thdy, hiéu
qua st dung nang lugng ctia nganh dudng sat cao hon, cu
thé d6i vé6i van tai hanh khéch cudng do ning lugng ctia
van tai duong sat 1a 19 toe/triéu hanh khach.km, trong
khi xe tai ndng cta duong bo la 87 toe/triéu hanh khach.
km va hang khoéng 1a 72 toe/triéu hanh khach.km; d6i véi
van tai hang héa, dudng sit la 11,5 toe/triéu tdin.km va
xe tai hang trung ctia dudng bo 1a 48 toe/triéu tdn.km,
nhung van cao hon so v6i duong thay la 2,5 toe/triéu tan.
km [1]. V6i hiéu qua nang lugng dat dugc nhu trén, viéc
phat trién nganh van tai dudng sit § nhiéu nudc trén thé
gidila cin thiét.

Thuc té nhu cdu st dung ning lugng ctia nganh duong
st 16n nhét trén thé gidi la lién minh chau Au va Béc My,
tiép dén la mot s6 nudc nhu Trung Qudc, An D9, Nam
Phi va Brazil (Hinh 1) [1]. Cac phuong tién sti dung trong
nganh duodng sit gobm tau dién ngdm, tau lién tinh, tau
metro va tau cao t6c da dugc phat trién [2].
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Hinh 1. Nhu cdu st dung nang ludng cudi cung ctia
nganh dudng sdt & mot s6 quic gia trén thé gidi [1]
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Xét v€ loai nhién liéu va ning lugng st dung trong
nganh vén tai dudng sit: Trong nhiing ndm qua, cac qudc
gia la thanh vién cta IEA da st dung dién nang chiém dén
47%, trong d6 nhién liéu diesel 1a khoang 53%, tuong ting
25 Mtoe. Qudc gia sti dung dién ning cao nhét trong nganh
duong sat van tai khach (80% s6 km) gébm Lién minh Chau
Au, Nhat Ban va Han Quéc. Tai Hoa Ky - M, tau khach
stt dung 99% ning lugng dién. Tai Trung Qudc, An Do va
Nga, stt dung dién ning chiém tii 45% dén 65% tOng ning
lugng ctia nganh [1], trong khi d6 & vuong quéc Anh st
dung khoang 60% dién ning trong vén tai duong sat. Dién
ning & cac qudc gia nay dugc san xudt tu nhiéu ngudn
nhu turbine gié, dién quang mat troi, nang lugng gié, ning
lugng sinh hoc, dia nhiét [2]. Day la cac ngudn nang lugng
xanh, dugc nhiéu qudc gia uvu tién phat trién trong thoi
gian t6i. Tai My, nguén ning lugng xanh dugc st dung
dén 80% dé€ san xudt dién ning. Bén canh viéc phat trién
cong nghé st dung nang lugng xanh, cac giai phap st dung
néang lugng hiéu qua cing dugc trién khai 4p dung nhu
giai phap t6i uu hoa hanh trinh, d4u tu cong nghé st dung
ning lugng xanh va 4p dung cic bién phédp ky thuit nham
sti dung hiéu qué nang lugng [2].

1.2. Thuc trang hoat déng va sii dung ndng lugng déi
vdi nganh duong sdt Viét Nam

Nganh duong sat Viét Nam hién c6 283 dau may, 5.378
toa xe cac loai va cd 1 tuyén tau dién méi dua vao khai thac
tai Ha Noi. Ngoai tuyén tau dién dugc dé cap, cac phuong
tién con lai hau hét 1a cong nghé ca, c6 tudi tho cao, cong
sudit nho va téc do di chuyén chim. Céc phuong tién nay c6
tudi tho trén 30 nam chiém hon mdt ntta (54,5%) va dugc
san xudt ¢ nhiéu nudc khic nhau nhu Viét Nam, Trung
Quéc, An Do. Cac phuong tién nay dugc san xudt va st
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dung cht yéu la vat liéu c6 tai trong cao nhu sit, thép. Do
ngudn von dau tu cho nganh con han hep nén téc d¢ mua
sdm phuong tién, ddu tu xay dung mdi, cii tao co s& ha
tang con cham, qua trinh hong hoc, stia chiia cht dao dugc
néng cép, cai tao dé st dung [3].

Xem xét vé muc tiéu thu ning lugng, cac hoat dong
dich vu (vén tai hanh khach va hang hoéa) duong sét 1a
26,5 ktoe (chiém 0,54%) vao nam 2012 va 65,3 ktoe (chiém
0,67%) vao nam 2018, thap hon nhiéu so véi hoat dong van
tai duong bo (2.851,4 ktoe vao nam 2012 va 5.836,8 ktoe
vao nam 2018), dudng thiy ndi dia (973,5 ktoe vao nam
2012 va 1.921,7 ktoe vao nam 2018) va dudng hang khong
(1.031,9 ktoe vao nam 2012 va 1.909,6 ktoe vao nam 2018)
[4]. Khong gidng nhu mot s6 qudc gia trén thé gidi, mtic
tiéu thu nang lugng ctia vén tai dudng sat thap 1a do nhu cau
van tai ctia nganh nay ciing thp tuong tGing: ty trong van tai
duong sat nam 2018 chi chiém 0,1%; trong d6 duong bo la
93,5%; duong thuy la 5,4% va dudng hang khong 1a 1,0%)
déi v6i vén tai hanh khach; con d6i véi hang hoéa la 0,3%;
trong khi d6 dudng bo la 79,1%, duong thay 1a 20,58% va
duong hang khong 1a 0,02%. S6 liéu thuc té€ cling cho thay,
muic do vén tai cta nganh duong sat giam xap xi 67% tu
11,2 triéu HK (hanh khéach) vao ndm 2010 xu6ng con 3,7%
triéu HK vao ndm 2020 doi véi vén tai hanh khach va giam
33,6% vén tai hang hoa tu 7.881,5 triéu tin vao nam 2010
xudng con 5.216,3 triéu tdn vao ndm 2020 [5]. Nhu vay,
hiéu qua st dung ning lugng ctia nganh duodng sit Viét
Nam van thdp hon so vdi nhiéu quéc gia da dé cap & trén.

Nhién liéu st dung trong nganh van tai dudng sat &
nudc ta chtl dao van diesel, chiém dén 99% [4]. Nhién liéu
khac nhu dién ning méi dugc trang bi véi s6 lugng nho,
trong khi d6 cac nang lugng xanh khdc van dang trong giai
doan nghién ctiu thit nghiém hodc méi dit trién vong phat
trién lau dai nhu nhién liéu sinh hoc, khi thién nhién nén
(CNG), nang lugng mét troi.

C6 thé thdy, nganh van tai duong sat Viét Nam chua
dugc phét trién tuong xtng véi cac nganh van tai khac
trong nudc va trong khu vuc. Tinh hinh hién trang da chi
ra cong nghé ctia phuong tién van con lac hiu, tudi tho cao
dan dén nhu cau st dung cho van hanh tai hanh khéch va
hang héa bi han ché. Nhién liéu st dung chu dao van 1a
nhién liéu héa thach, gy can kiét ngudn tai nguyén nhién
nhién, anh hudng dén an ninh néng lugng chung va gy tac
dong dén moi trudng.

Viéc chu trong d4u tu va phét trién nganh van tai
dudng sat, ddp ung dugc nhu ciu cho hoat dong dich vu
van tai sé gitp giam tai cho nganh vén tai dudng bd va cac
nganh vén tai khac. Hién nay, chat lugng cudc séng ngay
cang tang cao nén cong nghé phuong tién cang dugc cai
thién sé& cang thu hut hanh khach va hang héa dugc luan
chuyén. Hon niia, vén tai duong sit dugc danh gid 1a nganh
6 hiéu qua stt dung ning lugng cao (gid tri cuong d6 nang
lugng thdp) hon so vé6i cac nganh vén tai khac. Vi véy, tang
ty 1é vén tai cho nganh dudng sit sé gop phén giam muic
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tiéu hao nang lugng cho toan nganh giao théng van tai.

2. XU HUONG SU DUNG NANG LUQNG POI VOI
NGANH DUONG SAT VIET NAM

Nganh dudng sit Viét Nam dugc dinh huéng phat trién
theo huéng stt dung néng lugng dién, nang lugng xanh va
néng lugng dién khi hoa theo Quyét dinh s6 876/QD-TTg
ngay 22/7/2022. Dong thoi, nganh dudng sit phin du tu
nay dén 2030 sé dat muc tiéu khoang 3,55% thi phan luan
chuyén hanh khach va 1,35% thi phan luan chuyén hang
héa theo quy hoach mang luéi dudng sit s6 1769/QD-TTg
ngay 19/10/2021. Ngoai ra, thuic hién néng cdp, cai tao cac
tuyén duong sit hién cd va ddu tu cic tuyén dudng sit cao
t6c mdéi dap ting nhu ciu van tai chuyén dich vén tai tu
phuong tién cd nhan, xe tai dudng bd sang dudng sit.

3. GIAI PHAP SUDUNG NANG LUQNG XANH VA
HIEU QUA CUA NGANH DUONG SAT VIET NAM

3.1. Tinh hinh thyc hién cdc gidi phdp

Trong nhiing ndm qua, Bo Giao thong van tai da chi
dao tang cuong kiém sodt, phong ngtia va han ché gia ting
6 nhiém moi trudng do hoat ddng giao thong van tai gay ra,
trong d6 c6 nganh dudng sit va viéc 4p dung cac giai phap
dé ning cao hiéu qua st dung ning lugng 1a cin thiét. D&
dat dugc muc tiéu nay, can phai ddy manh ting dung khoa
hoc cong nghé, stt dung phuong tién tiéu thy ning lugng
xanh va mtic tiéu hao thép, trén co sd do tung budc dua
nhién liéu sach, nidng lugng tai tao stt dung trong hoat dong
giao thong vén tai dudng sat.

Thuc té cho théy, van tai dudng sat chua dép ting dugc
yéu cdu cta su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc, con nhiéu bt cap va chua dugc phét trién dong
b¢. Nhu ciu van tai dudng sat tit ndm 2016 khong nhiing
khong ting ma con bi sut giam [3]. Cung véi do, viéc ap
dung cac bién phdp st dung nang lugng tiét kiém chua
dugc trién khai dong bd va hiéu qua. Nhiéu giai phap trén
thé giGi da 4p dung nhung Viét Nam van dit ra & trién vong
trong thoi gian t6i nhu tin dung ndng lugng tii phanh tai
sinh va st dung vat liéu nhe vao san xuét phuong tién. Mot
s6 gidi phap da ap dung nhung chua triét dé nhu 14i xe sinh
thai mdi chi xay dung thdi gian biéu chay tau phu hgp véi
diéu kién khai thac, chua trién khai rong rai; t6i uu thoi
gian chay tau chua dugc nghién ctiu, danh gia chi tiét,...

3.2. Cadc gidi phdp sii dung ndng lugng xanh va hiéu
qud cia nganh duong sdt

Cén ct vao hién trang hoat dong, sti dung nang lugng,
phuong tién va thuc trang ap dung cac giai phap st dung
nang lugng xanh, hiéu qua cta nganh dudng sit & nudc ta.
Ngoai ra, can cti vao mot s6 van ban quy pham phép luat:
Quyét dinh s6 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 vé viéc phé
duyét Chuong trinh hanh dong vé chuyén déi ning lugng
xanh, gidm phat thai khi cac bon va khi mé-tan ctia nganh
giao thong van tai dit ra muyc tiéu d6i véi nganh dudng sit;
Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 9/10/2021 vé phé duyét



quy hoach mang luéi dudng sit thoi ky 2021-2030, tAm nhin
dén 2050, da dit ra cac nhém gidi phdp mang tinh tong thé
dé thuc hién muc tiéu chuyén d6i xanh; quyét dinh 280/Qb-
TTgngay 13/3/2019 Phé duyét Chuong trinh quéc gia vé st
dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019 - 2030,
trong d6 c6 nodi dung tong quat vé st dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua d6i nganh giao thong van tai, nghién ctu
dé xudt mot s6 gidi phap d€ cai thién hoat dong va cai thién
hon nita hiéu qué stt dung néng lugng ctia nganh dudng sit
& nudc ta, lam co s¢ d€ nghién ctiu sdu dinh hudng chién
lugc phat trién cdng nghé va van hanh ctia nganh nay trong
tuong lai. Mot s6 giai phap cu thé nhu sau:

a. Gidi phdp vé nang lugng

Nhién liéu sti dung phé bién trong nganh dudng sit Viét
Nam hién nay la dau disel d€ chay tau mdy va toa xe. Néng
lugng c6 thé sti dung dé thay thé cho nhién liéu truyén théng
1a dién nang, khi d6t, nhién liéu sinh hoc, hydro, nang lugng
mit trdi (st dung truc tiép hodc tao ra dién).

+ Ve ndng lugng dién: Day 1a ngudn ning lugng dugc
st dung d€ van hanh phuong tién duong st nhu tau dién
metro, tau dién cao toc, tau dién mét ray,... Pién nang da
dugc st dung tu lau d€ chay cac phuong tién duong sat
nhu cdc nu6c Chau Au, My, Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Qudc,... St dung nang lugng dién sé giam thi€u 100%
lugng phat thai truc tiép chat 6 nhiém ra moéi trudng.

+ Ve nhién liéu sinh hoc: St dung loai nay sé c6 tiém
nang giam tit 53-78% lugng CO, so vdi diesel nguon goc
hoa thach, trong tuong lai c6 thé giam 1én dén 90% [6].

+ V& CNG: St dung loai nhién liéu nay c6 thé giam
30% lugng CO, so vdi dau diesel va gidm 100% lugng phat
thdi SO, va kim loai ndng vao méi truong khong khi khi so
sanh v6i xe st dung nhién liéu truyén thong.

+ V& hydro: St dung hydro thi lugng phat thai CO, sé
rat thip, trudng hgp tan dung ngudn nang lugng mét troi
thi gan nhu khéng phat thai chat 6 nhiém nay.

b. Gidi phdp vé phuong tién

- Cling véi viéc dua nhién liéu méi vao nganh dudng
sat 1a su thay d6i vé cong nghé ctia phuong tién. Nganh
dudng sit Viét Nam cling cin dau tu va trang bi thém cac
phuong tién hién dai va c6 t6¢ do cao nhu phuong tién
sti dung dién, va c6 t6¢ do cao (tau dién cao tdc), tau dién
mot ray,... Tuy nhién, viéc trang bi cdc phuong tién nay cdn
nguon von dau tu 16n ca vé phuong tién va co s6 ha ting
nén can phai xay dung ké hoach va 1 trinh cu thé.

- Viéc lya chon cdc phuong tién dudng sit can tru trong
dén vat liéu san xudt phuong tién d€ gidm tré lyc trong
chuyén dong: Phuong tién dudng sit c6 khoi lugng 16n nén
viéc giam trd luc sé giam dugc muic tiéu hao ning lugng cho
luc kéo. Vi cac phuong tién chay trong cac d6 thi thi viéc
gidm trd luc cang trd 1én can thiét do phai diing va do nhiéu.
Dé€ giam trd luc cin luu y ti khau thiét ké nhdm giam khoi
lugng phuong tién. Vat liéu nhe dugc uu tién st dung délam
v, ctia s8, gid chuyén hudng, thiét bi, ghé ngdi, budng lai va
ctia bén ngoai. Vit liéu c6 thé thay thé cho vat liéu kim loai
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da st dung trudc day la vat liéu composite. Khi st dung vat
liéu nay trong lugng clia doan tau sé giam tii 20 dén 30%. Khi
d6 muic tiéu thu nang lugng sé giam di va gidm it nhat 5%
lugng khi thai CO,. Ngoai ra, vat liéu nay con c6 vu diém la
6n dinh trong méi trudng nhiét do, ap suit cao, mdi trudng
4m va mdi trudng dn mon cao.

Hinh 2. Vat liéu composit dvgc sit dung doi vdi
phuong tién duong sat

- St dung phanh tai sinh nang ligng: Trong qua trinh
di chuyén phuong tién, phanh dugc st dung d€ diing khi
can thiét hodc giam tdc tai cic diém giao cit, diém chuyén
huéng. Nang lugng sinh ra tii qua trinh phanh nay dugc
chuyén thanh dién ning dung cho cac thiét bi trén tau,
ciing c6 thé hoa vao ludi dién. Ché do hoat dong ctia qué
trinh nay nhu sau: huéng ctia mo-men xodn ngugc voi
hudng ctia quay ctia ddng co va lam chdm t6c do di chuyén
ctia dong co, tao ra nang lugng dién. St dung ky thuat nay
c6 thé tiét kiém dugc khodng 30% lugng ning lugng tiéu
hao. Mot s6 nghién ctiu da cling cht trong dam bao tai tao
hiéu qua dé t6i da héa ning lugng phuc hoi bang cich stia
d6i hé thong phanh. Tuy nhién, khong phai lic nao kha
thi. D6i khi ddu vao trong qua trinh ham tai sinh la qua 16n
dé cung cdp ning lugng, dan dén ting nhanh cua dién ap
dudng day va hay bo tai tao d€ bao vé cac thanh phan. Tau
dudng sit doi khi canphai st dung két hgp ca phanh dong
va phanh co hoc. Phanh co hoc diing tau mot cach vat ly
bang cach ham cdc banh xe va toan bd ning lugng bi tiéu
tan dudi dang nhiét trong gudc phanh, tao ra lang phi ning
lugng dang ké [2].

- Ap dung ldi xe sinh thdi: D€ c6 thé thuc hién dugc
giai phap nay, 2 yéu t6 can dugc quan Iy song song bao gbm
dam bao ky thuat lai sinh thai va quan ly hoat ddng ctia cac
chuyén tau.

+ Ve qudn ly hoat dong ciia chuyén tau: Lién quan dén
sdp xép lich trinh, thdi gian cac chuyén tau qua ga, bén tau
nhdm trdnh gy ra su cham tré va xung dot. Khi mang luéi
dudng sit ctia Viét Nam dugc md rdng va cdi tao, cin trang
bi mot hé thong diéu phdi thong minh d€ giam su chdm
tré va khoi phuc trat tu, dong thdi ciing tranh dugce tau dot
xudt dung lai va tiét kiém nang lugng. Kinh nghiém cta
mot s6 nude st dung két hgp hé thdng quan ly giao thong
(Traffic Management System - TMS) va hé thong diéu
khién 14i xe (Driver Advisory Systems - DAS) ¢4 tiém nang
tiét kiém nédng lugng dén 16% [7].

+ Ve ky thudt Idi sinh thdi: MUc tiéu thu nang lugng ctia
cac phuong tién phu thudc vao téc do di chuyén & ba giai
doan gom tang toc, giti toc do va phanh. Viéc duy tri toc do
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6n dinh, han ché phanh & céc diém cua cang sé giam dugc
muic tiéu hao ning lugng va giam chi phi bdo dudng hao
mon phanh, mic di thoi gian hanh trinh c6 thé ting. O cac
16 trinh cu thé, cn nghién ctu hanh trinh dé€ c6 thé t6i uu
héa su két hgp ctia cac giai doan nay cho cac tuyén duong
nhim gidm tiéu thu nang lugng. Ap dung ky thuat léi sinh
thai cé tiém néng tiét kiém nang lugng 1én dén 48% [2].

Nganh dudng sat Viét Nam cin x4y dung ké hoach cu
thé dé trién khai rong rai giai phdp nay. V6i giai phap hién
nay dang ap dung chua mang lai hiéu qua cao vé viéc giam
muc tiéu hao ning lugng.

c. Gidi phdp vé t6i uu héa hoat dong ciia cdc phiiong tién

DéE t6i vu cac hoat dong, cin thiét ké chuong trinh
quan ly t6i uu cho tling tuyén dudng sit bao gom lap
biéu thai gian biéu cua hanh trinh, xdc dinh téc d6 t6i uu
va phat hién nhiing trd ngai, nhiing yéu t6 bat 1gi trong
qud trinh chuyén dong cta tau. H6 trg cho cong viéc nay
c6 thé sti dung phin mém “kiém soat hoat dong” ddi véi
hoat dong vén tai dudng sit ctia Viét Nam. Phét trién va
duy tri dugc giai phap nay sé gitp tau dugc vin hanh
mot cach thuén lgi hon, tranh dugc nhiing thoi diém
tdc toc, gidm t6c hodc diing lai khong cén thiét, khac
phuc dugc nhiing bét 1gi & khu vuc ¢ dia hinh khong
thuan lgi (diém cao dot ngdt, diém thip gita dudng).

TAI LIEU THAM KHAO

y L i
Hinh 3. T6i uu héa hoat dong ciia cdc chuyén tau
Nho do, hiéu qua nang lugng dugc cai thién, hao mon
phanh va cac bo phan ctia phuong tién ciing c6 thé duge
giam thi€u mot cach t6i da.

Hién tai, & nudc ta méi xay dyng s6 tay hudng dan quan
ly van hanh tau d6i véi dudng sit d6 thi nhung van chua
phai la hé théng quan ly tu dong, théng minh va co thé cung
cdp thong tin tryc tiép va nhanh cho t6 14i tau. Vi dé xuét
giai phdp nhu trén, tai Thuy Si, tht nghiém st dung phin
mém thong minh cho nganh duodng sét giap tiét kiém 115
MWh dién/ngay. Trong dai han, Cong ty dudng sit lién bang
Thuy Si (SBB) dit muc tiéu gidm thiéu 72 GWh/nam [8].

d. Cdc gidi phdp khdc

Cac yéu t6 bao gom diéu kién vé dia hinh, thai tiét va
moi trudng ciing anh hudng dén mtic tiéu hao nhién liéu.
Céc yéu t6 nay thay d6i theo mua trong ndm. Tuy nhién,
can trang bi cac thiét bi do dac, du bdo va cung cip cac
thong tin kip thoi cling sé gép phan giam tiéu hao ning
lugng cho cac phuong tién van tai dudng satm
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Hoan thién cac quy dinh vé Ian bién
trong Du thao Luat Dat dai (sta doi

TS. NGUYEN SONG TUNG

Vién Dia li nhdn van, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoéi Viét Nam

Ldn bién la hoat dong quan trong dé phdt trién kinh té déi véi nhiéu qudc gia trén thé gidi dé bdo vé bo
bién, 1ing phé vdi bién doi khi hdu va phuc vu nhu cdu sinh song ciia nguoi dan. Viéc lin bién da tré
thanh mot huéng mé tich cuc cho cdc do thi, khu vic ven bién, khdng dinh mét hudng phit trién cdn
thiét cho tuong lai. Pay khong chi la gidi phdp dé mé rong quy dit, phdt trién kinh té - xa hoi (KT-XH)
ma con la gidi phdp chii dong 1ing phé véi tinh trang xdi 16 bo bién, nudc bién ding. Tai Khodn 3, Diéu
9 Dy thdo Ludt Ddt dai (siia d6i) da dé cap: Nha nudc khuyén khich ddu tu vao sit dung ddt dai: “Khai
hoang, phuc héi ddt bi thodi héa, ldn bién, dua dién tich ddt trong, doi nili troc, ddt c6 mdt nudc hoang
hoa vao st dung theo quy dinh cua Ludt nay”. Do dé, trong pham vi bdo cdo nay tdp trung lam ré mot
s6 vdn dé vé ldn bién, dé tic d6 dua ra nhiing ggi y dé hoan thién Ludt Ddt dai (siia doi).

1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
CUA HOAT PONG LAN BIEN

O céc nube trén thé gidi, hoat dong lan bién co lich
st kha lau va thu dugc nhiéu két qua. Tai Viét Nam, hoat
ddng nay hién dang phat sinh tai nhiéu dia phuong trén ca
nudc. Bén canh cac lgi ich vé KT- XH ma hoat dong l4n
bién mang lai, con ¢ nhiing anh hudng nhat dinh dén moi
truong sinh thai, quy hoach ha ting, sinh ké cia ngudi dan,
ca trén linh vyc KT-XH, an ninh, quéc phong. Chinh vi
vay, viéc ting cudng quan ly hoat dong 14n bién la yéu cau
cép thiét.

Theo nghién cttu ctia B TN&MT, 1dn bién da dugc thuc
hién & nhiéu qudc gia: Ai Cép, Maroc, Senegal va Tunisia
(chau Phi); & Bangladesh, Trung Qudc, An Do, Indonesia,
Iraq, Nhat Ban, Malaysia, Myanmar, Han Qudc, Pakistan,
Thai Lan (chau A); & Bi, Pan Mach, Dic, Y, Ba Lan, B6
Dao Nha, Romania, Tay Ban Nha, Anh, Nga (chau Au); &
Argentina, Colombia, Suriname, Venezuela, chau My... [2].

Theo théng ké, hon 10% dién tich dit phat trién cta
Hoéng Kong, Trung Quédc c6 dugc 1a nhe ldn bién. Cac d6
thi 14n bién quy m6 16n khic 1a Rotterdam & chau Au; cing
New York, New Jersey va San Francisco & Bic My; Rio de
Janeiro va Rio Grande & Nam My; Thugng Hai, Singapore
va Tokyo & Dong A...[6].

Viét Nam dugc danh gid la c6 tiém ning va lgi thé 16n
d€ ma rong khong gian phat trién ra bién, phuc vy phat
trién bén viing.

Tai Viét Nam, thuc té, da c6 nhiéu du 4n 14n bién
dugc thuc hién nhu: Dy dn dau tu xay dung, kinh doanh
o 6 ha tAng khu cdng nghiép - cang bién - phi thué quan
Nam DPinh Vi (Hai Phong) rong 1.329 ha; Khu d6 thi du
lich Hung Thang (Bai Chdy - Quang Ninh) rong 224 ha;
Khu d6 thi Halong Marina rong 230 ha; Khu d6 thi quéc
té€ Da Phudc (Pa Nang) rong 210 ha; Dy 4n Saigon Sunbay

(Can Gio, TP. HCM) hon 600 ha (da dugc diéu chinh 1én
2.870 ha) [7].

Nhiéu du 4n 14n bién phat trién do thi dat hiéu qua cao
vé KT-XH, dam bdo an ninh mdi trudng, phét trién bén
viing do quy hoach dugc nghién ciiu kf, ranh gidi 14n bién
dugc xac dinh r6, khong anh hudng téi cac ving canh quan
lién ké), quan ly thuc hién quy hoach nghiém tuc, hiéu qua.
Trong d6 phai k€ dén cac du an l4n bién tai TP. Rach Gia
(Kién Giang), khu vuc duong Tran Quéc Nghién, TP. Ha
Long hay TP. CAm Pha (Quang Ninh)... [5, 7].

Nhin chung, hoat dong 14n bién xay ra ¢ hau hét cac
tinh, thanh phd ven bién véi quy mé khac nhau nhung chi
c6 mot s6 khu vuc ldn bién c6 quy mé 16n nhu tai tinh
Quéng Ninh, Hai Phong, Pa Nang, Kién Giang... Viéc l4n
bién da trd thanh mot hudng mé tich cyc cho cac d6 thi,
khu vyc ven bién, khing dinh mot hudng phat trién can
thiét cho tuong lai; day khong chi la giai phap dé mé rong
quy dat, phat trién KT - XH ma con la giai phap cha dong
ting phé véi tinh trang x6i 16 bo bién, nude bién dang. Ngay
cang c6 nhiéu du an l4n bién ra ddi v6i nhiéu loai quy mo,
tinh chat, cach thic quy hoach 1an bién khac nhau. Day c6
thé dugc coi la quy luét tat yéu song dé€ cac du an nay phat
trién bén viing cin c6 sy nhin nhén nghiém tuc trén co s¢
khoa hoc, khach quan... tranh lam theo phong trao t6n hai
dén moi trudng canh quan, tai nguyén bién.

Cac du 4n c6 hoat dong 14n bién giy nhiing tic dong,
anh hudng dén sinh ké, viéc lam, chd & cua ngudi dan khu
vuc 14n bién; phd v& quy hoach vé€ ha tang, giao thong, y
té, gido duc [2, 3]. Thuc té€ viia qua cho théy, c6 nhiing du
dn c6 hoat dong l4n bién ma chu yéu la cic dy 4n bat dong
san da “quay” mit bién va duong ra bién nhu 1a “cta riéng’,
can trd quyén tiép cin ctia ngudi dan véi bién, anh hudng
dén quyén lgi ctia ngudi dan noi day, han ché tiém ning du
lich bién [3].
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2. QUY PINH VE LAN BIEN TAI VIET NAM

Hién nay, hoat dong 14n bién dugc quy dinh rai rac
trong nhiéu van ban quy pham phap luit khac nhau nhu:
Phép luat dat dai c6 quy dinh nguyén tic khuyén khich
khai hoang, 14n bién; Phép luét vé d4u tu quy dinh thim
quyén quyét dinh chu truong dau tu lién quan dén rting
phong ho ldn bién; Phap luat bao vé méi trudng quy dinh
mot s6 du an 14n bién c6 quy mo 16n phai thuc hién danh
gia tdc dong moi trudng hodc dang ky ké hoach bao vé
moi truong; Phap luat vé lam nghiép va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 quy dinh vé thim
quyén quyét dinh cha truong chuyén muc dich st dung
riing sang muc dich khac, trong d6 c6 riing phong ho
chan séng, 14n bién; Luit Tai nguyén, moi truong bién va
hai dao quy dinh viéc khai hoang, lin bién trong pham vi
hanh lang bao vé ba bién...

Mic du Diéu 9 Luit Pat dai ndm 2013 quy dinh
Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich nguoi st dung
dat “khai hoang, phuc hda, 14n bién, dua dién tich dat
trong, doi nui troc, ddt c6 mit nudc hoang hoa vao st
dung...” nhung phap luit dat dai hién hanh chua c6 cac
quy dinh nhdm cu thé héa. Do vy, chinh séch khuyén
khich 14n bién tao quy dat cho dén nay van chi mang tinh
chét nguyén tac.

Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP vé giao cac khu vuc
bién nhat dinh cho t8 chiic, c4 nhan khai thac, stt dung
tai nguyén bién da c6 quy dinh vé thoi han giao khu vuc
bién d€ 14an bién duoc xem xét trén co s& ké hoach 1an
bién cua du 4n ddu tu da dugc phé duyét; TS chic, ca
nhén dugc giao khu vuc bién dé14n bién thyc hién dy én
dau tu thi dugc tiép tuc st dung dién tich d4t hinh thanh
sau khi 14n bién theo quy dinh ctia phép luat vé dit dai.

Nhu vay, c6 thé khdng dinh, hién, phép luat hién
hanh da dé cap van d¢€ 14n bién va quy dinh giao khu vic
bién dé thuc hién 14n bién. Tuy nhién, hién chua c6 vin
ban phap quy nao quy dinh cu thé, rd rang vé quan ly,
kiém soat hoat dong 14n bién, ddc biét la chua rd co ché
quan ly, st dung dét 14n bién...

Chinh 16 héng phap ly nay khién cho hoat dong lin
bién trén thuc té€ tai nhiéu dia phuong gip nhiéu kho
khén, vudng mac. Hién tai, cac dy an lan bién, nhat la
cac du an c6 dién tich ca trong va ngoai dudng mép nudc
triéu thdp nhét trung binh nhiéu ndm, dang chiu sy diéu
chinh béi ca hai hé théng phap luat dat dai va phap luét
bién, hai ddo. Cht diu tu dy 4n vita phai thuc hién tha
tuc giao khu vuc bién dé 14n bién, viia phai lam thu tuc
xin giao dat, cho thué dat hinh thanh sau l4n bién. Pong
nghia vé6i d6 la chu dau tu phai thuc hién ca hai nghia vu
tai chinh 1a ndp tién st dung bién d€ lan bién va tién st
dung dat hinh thanh sau ldn bién.

Hon niia, phap luét dat dai cting chua c6 quy dinh cu
thé vé viéc x4c dinh tién stt dung dét déi véi trudng hop
vita np tién giao khu vuc bién dong thai ndp tién st dung
dat sau khi da d4u tu lan bién. Diéu nay dan dén kho khin
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trong qud trinh xdc dinh nghia vu tai chinh d6i v6i nha
dau tu...

Tu thyc té trén nhén thdy, Dy thao Luat Dat dai (sta
d6i) quy dinh hoat dong 14n bién 1a yéu ciu cip thiét,
nhdm thiét 1ap khuon khé phép ly day du, dong bo va
théng nhdt vé quan ly, kiém sodt cac hoat dong lan bién.
Tuy nhién, cac quy dinh nay cdn phai dong b véi Luét
Tai nguyén, moi trudng bién, Luit Bdo vé mdi trudng,
Luét D4u thau... d¢€ ddm bdo su thong nhat trong thuc
hién.

3. BINH LUAN VA GOI MO MOT SO NOI DUNG
CAN HOAN THIEN

Tai Khodan 3, Diéu 9 Dy thao Luat DAt dai (stta d6i):
Nha nudc khuyén khich ddu tu vao st dung dat dai: “khai
hoang, phuc héi dat bi thodi hda, 14n bién, dua dién tich
dat tréng, doi nui troc, dat c6 mat nudc hoang hda vao st
dung theo quy dinh ctia Luét nay” [4].

Tuy nhién, Dy thdo Luét D4t dai stia d6i méi chi ghi
nhén hinh thic “dy 4n 14n bién déu tu bang nguén vén
ctia Nha nuéc” d€ tao lap quy dét (Chuong VIII - Phat
trién quy dat, Khoan d) diém 3) Diéu 111). Trén thuc té,
cdc du 4n l4n bién yéu ciu von dau tu vo cung 16n, can
huy ddng t6t nguodn luc tii khoi tu nhan d€ trién khai c6
hiéu qua. Néu phdap luit quy dinh nha d4u tu ty bo vén
dé thuc hién 14n bién nhung van phai ddu gid quyén st
dung dét d€ dugc giao dat, cho thué dét thi sé khong tao
dong luc cho nha dau tu, khong pht hgp véi chinh sach
khuyén khich khai hoang, phuc héa, 14n bién tai Diéu 9
Du thao Luat Dat dai (stia d6i).

B&i véy, co quan soan thao cin bé sung cac hinh thic
khéc: Du 4n 14n bién bing ngu6n von ngoai dau tu cong;
du 4n l4n bién st dung vén hon hop; du 4n 1dn bién theo
phuong thic doi tc cong - tu... d€ tao khung khd phap
ly trién khai.

Nhu vay, v6i cac dy an ¢6 hang muc 14n bién sti dung
von tu nhan 1a: Sau khi nha d4u tu ty bo von dé thuc hién
14n bién, lam thay déi hién trang (tit mat bién tré thanh
mat dat) thi viéc quan ly, st dung d4t nhu thé nao? Nha
dau tu bo von l4n bién duong nhién dugc giao dat, cho
thué dit d€ tiép tuc thuc hién dy én san xudt, kinh doanh
hay Nha nudc thuc hién ddu gia quyén stt dung dat?

Dé& dam bdo day du co s phép ly cho viéc xay dung
va ni dung ctia Ludt D4t dai sta d6i Luat Tai nguyén,
moi trudng bién hai dao va cac Luat lién quan, dé xuét
ngay cd quan c6 thdm quyén:

(1) stia d6i, b6 sung cac quy dinh cta cac Luét vé
hoat ddng 1an bién, dat hinh thanh ti hoat dong lan bién
(d4t14n bién) nhu: khai niém dét 14n bién, co ché quan Iy,
ché @6 sti dung dit 14n bién, cip gidy chiing nhan quyén
st dung dét cho khu vuc bién khi d4t 14n bién chua hinh
thanh, viéc dua khu vyc bién d€ 14n bién vao quy hoach,
ké hoach stt dung dét, quan ly, stt dung khu vuc bién dé
l4n bién theo ché d6 quan ly, st dung dat, va cac vin dé

(Xem tiép trang 51)
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Kinh nghiém cta cong ddng chung chau Au
vé ap dung ky thuat hién c6 tot nhat (BAT)
trong nganh san xuat giay, bot giay

TS. NGUYEN THI PHUONG MAI

ThS. LUU THI HUONG

ThS. NGUYEN HUU HIEU

Vién Khoa hoc Moi trudng, Bo Tai nguyén va Moi trudng
ThS. NGUYEN PHUONG NHUNG

Truong Dai hoc Cong nghé Giao théng Van tdi

Viét Nam, ky thuét hién c6 t6t nhat (BAT), lan

dau tién dugc dua vao Luat BVMT va dugce da

dinh nghia la “giai phap ky thuat t6t nhat dugc
lya chon bdo dam phu hgp véi thuc té, hiéu qua trong
phong ngtia, kiém sodt 6 nhiém, gidm thiéu tic dong xdu
dén moi truong” (Khoan 36, Diéu 3, Ludt BVMT nam
2020). biéu 105 Luat BVMT da quy dinh, BAT sé dugc ap
dung cho cac dy an dau tu, co s thudc loai hinh san xuat,
kinh doanh, dich vu c6 nguy co gay 6 nhiém moéi trudng
theo 16 trinh dugc Chinh pht quy dinh. Bén canh do,
biéu 53, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022
(ND 08) da quy dinh chi tiét 16 trinh ap dung BAT cho
cac ddi tugng c6 lién quan, theo d6 cac dy an d4u tu thudc
nganh san bot gidy, san xudt gidy ti nguyén liéu tai ché
hodc tit sinh khéi thuéc nhom du dn miuc I (Phu luc II
ban hanh kém theo ND 08) sé phai nghién ctiu, 4p dung
BAT d6i véi it nhit mot hoat dong hodc cong doan sin
xudt trudc ngay 1/1/2027.

Cong d6ng chung chau Au (EU) 1a khu vyc da 4p
dung BAT cho céc nganh san xuit cdng nghiép tit sém,
dong thoi da chudn hoa quy trinh lya chon nganh ap
dung, xay dung tai liéu huéng dan va thuc hién ap dung
BAT cho cac nganh. Do véy, trong khuon khé bai viét,
nhom tdc gia sé danh gid tong quan kinh nghiém 4p dung
BAT trong nganh san xudt gidy, bot gidy ctia EU va rit ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém dé hé trg cac co quan quéan
ly trong qua trinh trién khai, 4p dung BAT cho nganh san
xudt gidy, bot gidy ctia Viét Nam.

NHUNG TAC DONG DEN MOI TRUONG TRONG
SAN XUAT GIAY VA BOT GIAY

Nganh cong nghiép san xudt gidy va bot gidy la mot
trong nhiing nganh quan trong d6i v6i Chién lugc phat
trién kinh t€ - x4 hdi cta cac qudc gia. Cong nghiép gidy
dugc coi la mot trong nhiing nganh mdi nhon gép phan
x6a doi gidm ngheéo, chuyén dich co cdu kinh té. Tiéu thu
gidy binh quén ctia thé gi6i la 70kg/ngudi/nadm, trong khi
do6 Viét Nam la 50,7kg/ngudi/nam, Thai Lan 76 kg/nguasi/
ndm, My va EU 200 - 250 kg/ngudi/ndm.

Nganh cong nghiép gidy Viét Nam la mot trong nhiing
nganh kinh t€ 16n, c6 tdm quan trong trong co cdu kinh té
ndi chung va kinh t€ cong nghiép ndi riéng. Tinh dén ndm
2022, nganh gidy Viét Nam c6 hon 500 doanh nghiép san
xudt, trong d6 c6 hon 80% la doanh nghiép cé quy mo san
xudt nho, cong sudt dudi 10.000 tin/nam. Nang luc san xuét
toan nganh ndm 2022 dat khodng 8,2 triéu tdn. D€ san xuit
ra mot tin gidy thanh phdm, cac nha may & Viét Nam phai
sti dung khodng 2 tdn gb va 100 - 350 m’ nudc, trong khi
cac nha may gidy hién dai ctia thé gidi chi stt dung 7 - 15 m®.
Su lac hiu nay khong chi géy lang phi nguén nuéc ngot, ma
con khién doanh nghiép ting chi phi xt ly nudc thai, nhat
13 cong doan tdy tring - cong doan giy 6 nhiém 16n nhit
(chi€ém 50 - 70% tong lugng nudc thai va tii 80 - 95% tong
lugng dong théi 6 nhiém). Bén canh dd, qua trinh san xuét
con phat sinh tit 45 - 48 kg chat thai ran/tdn san pham.

Sén xudt gidy va bot gidy tiém 4n nhiéu nguy co tic
dong dén moi trudng. Nudc thai ciia nganh nay c6 doc
tinh cao bdi ¢é chia cac hon hgp phiic tap tit cac chit
trong than ciy nhu nhua, axit béo, lignin va mot s6 san
phdm phan huy ctalignin ¢ doc tinh sinh théi cao, co kha
nédng gay ung thu va kho phan hty trong moi truong. Cac
hoat dong trong qua trinh san xuit gidy déu tic dong dén
moi truong khong khi. Trong qua trinh san xuat, nghién
bodt va xeo gidy phat sinh ra bui anh hudng moéi trudng.
Dbong thai, qud trinh san xudt gidy, bot gidy, nghién, san
xudt nguyén liéu, qua trinh xeo gidy phét sinh ra nhiéu tac
nhan gay 6 nhiém khong khi nhu: Bui, hoi clo; khi H.S,
hoi mercaptan thoat ra tit ndu bot; Cac khi ¢6 mui trong
qua trinh sang rtia, tdy tring, ché bién, khit bot... O nhiém
moi trudng do chdt thai rdn phat sinh ti san xuit gidy va
bot gidy cling 13 mot trong nhiing vin dé can quan tam.
Chat thai rdn bao gém chét thai sinh hoat (cac loai bao bi,
gidy cdc loai, tui ni long, thuay tinh, vé lon...); Chit thai
rdn san xudt (bun cin tit bé tu hoai, bun thai ti tram x
1y nuédc thai, tap chat cua gidy phé liéu, xi than 16 hoi, 10
dét,...); Cac chat thai nguy hai khac.

AP DUNG BAT CHO NGANH SAN XUAT GIAY VA
BOT GIAY CUA CONG PONG CHUNG CHAU AU

Nganh cong nghiép gidy va bot gidly chau Au dugc dic
trung boi su da dang vé nguyén liéu du vao, san phdm, quy
trinh san xuft va quy mo ctia cic nha may san xuit. Vi vay,
mot trong nhiing nhiém vy 4p dung BAT la tim ra cach tiép
can phtt hgp véi su phiic tap ctia nganh va su khdc biét gitia
0 s& san xudt trong cdc quoc gia thanh vién.
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Tai liéu tham khdo BAT

Tai liéu tham khao BAT (BREF) dugc xay dung véi
muc tiéu d€ cung cdp thong tin cho céc co quan quan ly xac
dinh diéu kién cép phép duya trén BAT va doanh nghiép
trong linh vuc cong nghiép thuc hién yéu cau vé BVMT,
cac quy tic chung theo Chi thi khi thai cong nghiép (IPPC
96/61/EC).

Tai chau Au, quy trinh x4y dung BREF dugc goi la
quy trinh “Sevilla”. Cac budc cua quy trinh ddm bdo cé
su tham gia ddy du cta cac bén lién quan va tuén tha quy
dinh vé€ minh bach, cong khai thong tin. D€ soan thdo va
xem xét BREE cdc bén lién quan bao gébm qudc gia thanh
vién EU, nganh céng nghiép, t8 chiic phi chinh pht vé méi
truong va Uy ban chau Au sé tham gia trong sudt qua trinh
x4y dung tai liéu. Cac budc chinh ctia quy trinh nhu sau:
Chuin bi cho viéc soan thao hodc xem xét BREF cho mot
hoat dong hodc linh vuc cong nghiép nhét dinh; Thiét lap
hodc Kich hoat lai nhém céng tac ky thuat; Hop khéi dong
ctia nhom cong tac ky thuat, trong d6 1am rd pham vi ctia
BREE, t6 chtic cong viéc va tim kiém su dong thuan vé cac
van dé moi truong chinh can gidi quyét; Thu thip thong
tin, lién quan dén di liéu phét thai hodc tiéu thy, cic vin
dé moi trudng chinh, ky thuét san xudt, ky thuét kiém soat
6 nhiém ctia nganh. Hoat dong thu thap théng tin bao gom
ca khéo sat (néu cin thiét); Soan thao ban du thdo BREF
va két ludn BAT, cac dy thao sé dugc lay y kién qua nhiéu
l4n va nhiéu phuong thiic; Phé duyét: Ban dy thao sé dugc
trinh Uy ban chau Au d€ xem xét thong qua.

BREF cho nganh san xut gidy va bot gidy dugc Uy ban
chau Au thong qua vao nam 2001, dugc diéu chinh nim 2014.
Tai liéu hién hanh dugc Hoi dong chung chau Au thong qua
ngay 26/9/2014. BREF goém khoéng hon 900 trang, tip trung
vao doi tugng 1a san xuét bot gidy tii gb hodc cac vét liéu soi
khac; gifly hodc bia cting véi cong sudt san xuét 16n hon 20 tin
mdi ngay. BREF bao gém 9 chuong, cu thé:

Chuong 1: Thong tin chung: Giéi thiéu chung vé tiéu
thu gidy; dac diém san xudt; dong gop vao kinh té& cic tac
dong dén moi trudng clia nganh gidy va bot gidy & chau Au.

Chuong 2: Quy trinh va ky thuat: Pic diém cta cac
nha mdy san xudt tich hgp hodc nhiéu san phdm; Cac ky
thuit quan trac phat thai; Hoa chdt va phu gia; St dung
nudc cho san xudt va lam mat; Tiéu thu nang lugng; Xu ly
chét thai; Cac ky thuat chung cin xem xét trong viéc xac
dinh BAT chung cho tét ca cac nha may.

Chuong 3: Quy trinh nghién bot Kraf.

Chuong 4: Quy trinh nghién bét Sulphit.

Chuong 5: Quy trinh nghién co hoc va nghién héa hoc.

Chuong 6: Quy trinh san xudt bot gidy tii gidy tai ché.

Chuong 7: San xudt gidy va cac quy trinh c6 lién quan.

Chuong 8: Két luat BAT.

Chuong 9: Nhan xét két ludn va khuyén nghi cho cong
viéc trong tuong lai lién quan dén linh vic nay.

Cac Chuong 3, 4, 5, 6 va 7 tuong tng véi cac quy trinh
san xudt, tai liéu cung cip thong tin, di liéu lién quan dén
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quy trinh, ky thuat ap dung; cic théng s6 lién quan dén
phat thai, tiéu thu nguyén liéu thd, nudc va nang lugng,
phat sinh chét thai; kj thuat ngan ngtia hodc giam thiéu tac
dong moi trudng clia cac ca sd; ky thuat méi néi.

Tai liéu két luan BAT (BAT Conclusion) da dugc ban hanh
déng thoi cing BREE trong d6 tdng hgp 53 BAT cho nganh va
dugc chia thanh cac ndi dung nhu sau: BAT chung (cac BAT
lién quan quan ly moéi truong chung, st dung nudc, nguyén liéu,
nhién liéu hiéu qué); BAT cho cic quy trinh sén xudt cu thé nhu
da trinh bay & trén. V6i méi BAT, thong tin bao gém: S6 thu ty,
tén BAT, ky thuat ap dung, kha ning 4p dung. V6i BAT ¢6 lién
quan dén gi6i han phat théi sé dugc thé hién gid tri t6i thiéu va
t6i da cho phép phét thai ctia chét 6 nhiém.

Gidi han phdt thdi khi dp dung BAT (BAT - Associated
Emission Levels - BAT-AELs)

BAT-AELs dugc thé hién trong phan Két luan BAT. Cac
gid tri nay sé dugc xem xét dua vao gidy phép mai trudng
cho cac co s san xuat. BAT-AELs clia nganh san xuét gidy
va bot gidly dugc thiét 14p khd phiic tap, cu thé:

BAT-AELs duigc quy dinh riéng cho ting quy trinh sdn xudt

“Muc phat thai lién quan dén BAT d6i véi xa nudce thai
truc tiép vao ngudn nudc tiép nhan ti nha may bot gidy
kraft da tdy trang” dugc quy dinh trong BAT19, véi céc chi
tiéu (trung binh ndm): COD (7 - 20kg/ADt ), TSS (0,3 -
1,5kg/ADt ), Téng N (0,05 - 0,25 kg/ADt), Téng P (0,01
- 0,03 kg/ADt) va AOX (0 - 0,2 kg/AD?).

“Muic phat thai lién quan dén BAT do6i véi viée xa nude
thai truc ti€p vao nguodn nudc tiép nhén tii nha may san
xudt bot gidy tdy trang sulphite” dugc quy dinh trong BAT
33 v6i cac chi tiéu (trung binh nam): COD (10 - 30 kg/ADt
), TSS (0,4 - 1,5kg/ADt ), Tong N (0,15 - 0,3 kg/ADt), Téng
P (0,01 - 0,05 kg/ADt) va AOX (0,5 - 1,5 mg/l).

Mot cong doan sdn xudt c6 thé c6 nhiéu BAT-AELs cé
lién quan

V6i quy trinh nghién kraft c6 cic BAT-AELs nhu sau:

BAT-AELs

Hang muc chung | Hang muc chi tiét

BAT-AELs déi véi hoat dong xa nudc théi tryc tiép vao
nguén tiép nhén tii nha may bot gidy kraft tdy tring

Nudc thai BAT-AELs d6i vi hoat dong xa nudc thai truc tiép
vao nguon ti€p nhan tit nha may bot gidy kraft chua
tdy tring

Gidm phat thai
khi ¢6 mui manh
va yéu

BAT-AELs ctia téng lugng luu huynh da khit (TRS)
trong khi yéu con lai thai ra

BAT-AELs d6i v6i khi thai SO, va TRS tii 16 hoi thu h6i
BAT-AELs déi vdi phét thai NO_ tii 16 hoi thu hoi
BAT-AELs d6i véi phét thai bui tit 1o hoi thu hoi
BAT-AELs d6i v6i khi thii SO, va TRS tli 16 nung voi
BAT-AELs d6i voi phat thai NO_ tit 16 nung voi
BAT-AELs d6i v6i phat thai bui tit 16 nung voi

BAT-AELs déi v6i phét thai SO, va TRS tit qué trinh dét
khi manh trong 16 d6t TRS chuyén dung

Gidm phat thai ti
16 hoi thu héi

Khi thai

Gidm phat thai ti
10 nung voi

Gidm lugng khi
thai tif dau d6t khi
c6 mui manh
(ddu d6t TRS
chuyén dung)

BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

BAT-AELSs déi vdi lugng phét thai NO_ tii qua trinh d6t
khi manh trong 16 d6t TRS chuyén dung

Tu kinh nghiém 4p dung BAT cho nganh san xut gidy
va bot gidy & chau Au, cac bai hoc kinh nghiém dugc rit ra
cho Viét Nam nhu:



Thit nhdt, san xudt gidy va bot gidy khong phai la
mot quy trinh don 1é ma 13 mét chubi cdc qua trinh,
thudng dugc lién két va phu thudc 1an nhau. Véi dic
diém s6 lugng cac doanh nghiép c6 quy moé nho va
viia, 16n, trinh d6 cong nghé da dang, do do, xay dung
tai liéu hudng dan thuc hién BAT can cha y dén cic
nhém co s& san xudt khac nhau va dua ra giai phap
dé gidi quyét vin dé & quy trinh san xudt c6 lién quan.

Thit hai, tai liéu hudng dan 4p dung BAT cho
nganh gidy va bot gidy khong phai la tai liéu tham
khdo duy nhét dé cac doanh nghiép lua chon. Cac
doanh nghiép c6 thé1uya chon ap dung nhiéu ky thuat
dé dam bao ngin ngtia va kiém sodt 6 nhiém tong thé
cho nha may, ddm bao két qua dau ra dap ung dugc
quy chudn hién hanh hodc BAT-AELs (néu dugc
thiét 1ap).

Thit ba, viéc thiét 14p BAT-AELs can dam bdo
chac chan cho viéc giam phat thai trong nganh. Cac
gia tri nay c6 thé dua vao cac chi s6 moi trudng cta co
s& san xudt da ap dung BAT hodc két hgp BAT trong
diéu kién hoat dong binh thuong. BAT-AELs nén
dugc thiét 1ap dua vao dii liéu tli cic co s& sdn xuit
6 thuc hanh moi trudng t6t da khao sat, thu thap da
liéu. Khong nén sti dung gia tri phat thai chung cta tét
ca céc co s§ san xudt hién tai. Khodng giéi han BAT-
AELs nén dugc thiét 1ap tu phuong phép tiép cin hé
théng va thdng nhét, dua vao phuong phap luan minh
bach. Viéc tham khao giéi han phat thai ctia cac nuéc
¢6 trinh d6 ky thuat tién tién va cac nudc c6 trinh do
tuong tu cling can can nhac. BAT-AELs nén dya vao
cdc bang ching, chi khong phai 13 muc d6 dya trén
thuong lugng chinh tri.

Thii tu, v6i trinh d6 quan ly, ky thuét quan tréc,
gidm sat trong nganh san xuét gidy va bot gidy cta
Viét Nam con han ché thi viéc thiét lap BAT-AELs
theo quy trinh san xudt nhu EU la khé 4p dung vao
thuc tién. Do vay, cdc co quan quan ly cin cin nhéic
dé dua ra BAT-AELs don gian hon d€ tang tinh hiéu
qua khi ap dungm
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NHIN RA THE GIGT ‘

Hoan thién cac quy dinh vé
|3n bién trong Du thao Luét...

(Tiép theo trang 48)

lién quan khdéc...); (2) b8 sung cac quy dinh ctia Luét
bit dai vé dat c6 mit nudc ven bién (khai niém, pham
vi, ranh gidi va cac van dé lién quan khac...).

Dé nghi Ban soan thao xem xét va bé sung ndi
dung nay vao Dy théo (trong do, c6 thé chia ra cdc du
an ldn bién theo muc dich st dung theo hudng thu tién
sti dung dat phtt hgp: nhu nha &, khu d6 thi, cong trinh
cong cong, bdo vé moi truong, Gng phoé bién ddi khi
hau, dat nong nghiép...). Viéc b sung quy dinh nay
pht hop véi Diéu 183, diém 3 cua Dy thao: “Viée st
dung d4t c6 mat nude ven bién dé thuyc hién dy 4n lin
bién phai pht hgp véi quy hoach, ké hoach stt dung dat
dugc cip c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh ctia
Chinh phu. Ché d6 st dung dat cua loai dit hinh thanh
sau hoat dong 14n bién thuc hién loai déit tuong ting
theo quy dinh cuia Luat nay” [4].

Ngoai ra, hién nay, BO TN&MT dang Du thdo
Nghi dinh quy dinh v€ quan ly hoat dong 14n bién (quy
dinh chi tiét thi hanh Luit TN&MT bién). Do vay, dé
dam bao su théng nhét, dong b, d€ nghi Chinh phu
xem xét tam diing ban hanh va c6 su tich hgp véi cac
Nghi dinh huéng dan sau khi Luit Dat dai (sta déi)
dugc ban hanhm
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= CHINH SACH - CUOC SONG

Chi s6 Xanh cdp tinh (PGI) - C6ng cy méi
nham thac day tang truéng kinh té xanh

TS. VO VAN LOI
Hoc vién Chinh tri khu vic IIT

ai Hoi nghi COP26, Viét Nam da cam két dat phat

thai rong bang “0” vao ndm 2050. D€ thuc hién diéu

nay, doi hoi c6 sy hgp tac clia cac co quan, t6 chiic,
doanh nghiép va Chi s6 xanh cép tinh (PGI) sé la cong
cu quan trong d€ danh gid hiéu qua ctia cdc co quan codng
quyén vé van dé bao vé moi trudng. Vay Chi s6 xanh cdp
tinh 13 gi? N6 sé déng vai tro nhu thé nao trong ddy manh
tién trinh phat trién kinh t€ bén viing ctia Viét Nam va thuc
ddy nd luc ctia Viét Nam nham dat dugc cdc cam két da dua
ra tai COP26?

1. BOI CANH TRIEN KHAI DU AN CHi SO XANH
CAP TiNH

Ké tu khi tién hanh “Ddi méi” vao nam 1986, Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh qua quan trong trong phat
trién kinh té-xa hoi. K€ ca khi chiju tdc dong tiéu cuc cta
dich COVID-19, Viét Nam da tré thanh mot trong nhiing
trung tdm san xudt toan cdu mdi néi véi téc do tang trudng
GDP udc tinh ndm 2022 tang 8,02% va giii vi thé cao trong
nhiéu bang xép hang thé gi¢i vé quy mo6 GDP, quy mo xuét
nhép khiu... Du dat dugc nhiéu thanh tyu néi bat, nhung
Viét Nam cling dang dling trudc khong it thach thiic, trong
d6 dang chu y 1a mé hinh tang trudng cit dang tao ap luc
16n 1én muc tiéu phat trién bén viing.

Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/ 8/2019 ctia B6 Chinh
tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoéa
XI vé chtt ddng ting pho véi bién d6i khi hiu, ting cudng
quan ly tai nguyén va béo vé mdi trudng da chi ra nhiing
van dé quan trong Viét Nam dang phéi d6i mat: “Bién déi
khi hiu dién bién nhanh hon du béo, gay hiu quéa ngay
cang 16n. Kha nang thich tng véi bién d6i khi hau, phong,
chéng thién tai con thap, nén kinh t€ dé bi t6n thuong va
chiju thiét hai 16n khi c6 thién tai xay ra. Quan ly tai nguyén
thién nhién con nhiéu yéu kém, st dung chua hiéu qua,
nhdt 1a tai nguyén dat dai, tai nguyén nudc, mot s6 loai tai
nguyén bi lam dung, khai thac qua muc dan dén suy thodi,
can kiét. O nhiém moi trudng van tiép tuc gia ting, nhat
14 tai cac khu d6 thi, thanh phd 16n, anh hudng 16n t6i doi
séng, sinh hoat clia ngudi dan, trd thanh vén dé bic xuc
ctia xa hoi”

Nghi quyét 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh
pht vé phét trién bén viing da chi rd nhiéu kho khin,
thach thiic Viét Nam dang gdp phai hién nay. Cu thé, d6 la
“Mo hinh ting trudng van chua ré nét, nang sudt lao déng
tang cht yéu do tang cuong do vén, qua trinh co ciu lai
cac nganh kinh té van con nhiéu han ché&; chénh léch miic
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song va muc do thu hudng cac dich vu xa hdi clia nguoi
dan gitia cic viing va gitia cic dia phuong trong viing van
con 16n; khoa hoc va cong nghé van chua trd thanh dong
luc c6t 16i ctia phat trién bén viing, van con thiéu cac co
ché, chinh sach hod trg cho cdc doanh nghiép thuyc hién
d6i mdi va ting dung cong nghé...; tinh trang 6 nhiém
modi trudng dién bién phic tap tai mot s6 dia phuong,
dac biét 1a cac viing ¢ mat do phat trién cong nghiép cao,
tinh hinh 6 nhiém moéi trudng & mot s noi van dién bién
phtic tap, xt ly vi pham vé€ moi truong con nhiéu bét cap;
bién ddi khi h4u va thién tai anh hudng réit 16n dén cac
vung mién...">.

Dbé xti ly cac thach thic, khé khan trén, Két ludn s
56-KL/TW ngay 23/ 8/2019 cua Bo Chinh tri d3 xac dinh
can chuyén d6i mo hinh tang trudng dé tao chuyén bién vé
chét lugng phat trién, tranh bay thu nhép trung binh. Két
ludn s6 56 yéu cdu cac co quan nha nudc Trung uong va dia
phuong tao dong luc d€ khuyén khich céc bén lién quan,
nhu doanh nghiép, tich cuc tham gia bao vé moi truong,
cai thién quan tri kinh té, dic biét la thuc thi chinh sach
ctia dia phuong - dugc coi la tru cot chinh dé dat dugc cac
muc tiéu phat trién vé xay dung nén kinh t€ xanh, kinh
t€ s6 va kinh t€ chia sé. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thd
XIII thang 1/2021 da nh4n manh tdm quan trong cta bao
vé moi truong va ting phé véi bién d6i khi hiu véi mot
bd muc tiéu va chi tiéu r6 rang hudng t6i “xiy dung nén
kinh té€ xanh, nén kinh t€ tuin hoan va than thién véi moéi
truong”. Ngay 01/10/2021, Tha tuéng Chinh pht da ban
hanh Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét Chién lugc
qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén nam 2050, trong d6 xac dinh r6 cin tai co ciu
nén kinh t€ va d6i méi moé hinh tang trudng, dong thoi
can bang gitia phat trién kinh t€ va méi truong bén viing,
cong bing xa hoi va phat trién nén kinh t€ xanh va trung
hoa cac-bon.

Nhiing chti truong, dinh huéng ctia Dang va Nha nude
néu trén la hét stic quan trong. D€ hién thuc hda cac chu
truong, dinh hudng trén, can thiét phai cé nhiing di liéu
dang tin ciy dé theo doi, do ludng tién trinh thuc hién. Tu
nhiing dii liéu theo doi, do luong dugc theo thoi gian méi
sat thuc t€ mdi c6 thé gop phan xac dinh va trién khai cac
gidi phap chinh sich mét cach hiéu qua nhat.

Phat huy vai tro ctia VCCI, tdc dong va anh hudng
sau rong ctia Chi s6 Nang luc canh tranh cdp tinh - PCI
(tit ndm 2005 dén nay) trong diéu hanh kinh té€ cép tinh
va thic ddy cai cdch moi trudng kinh doanh cép tinh,
ndm 2020, Dy an PCI da cht dong phat trién y tudng
xay dung mot b Chi s6 xanh cdp tinh (PGI) nham



thuc ddy cdc tinh, thanh phd quan tdm hon dén vin dé
bio vé mdi trudng va phét trién bén viing. Y tudng nay
dugc Du an PCI gui t6i USAID d€ mai hgp tac. Pong
thoi, v6i dinh hudng phat trién tai trg ti khu vuyc tu
nhén, Dy an PCI gti dé xuat t6i Cong ty TNHH Nuéc
giai khat Suntory PepsiCo Viét Nam (SPVB). Ky vong
ctia Dy dn PCI khi phét trién y tudng hgp tac nay la
bd Chi s6 xanh cdp tinh nham thic ddy cac tinh/thanh
phé quan tam hon t6i vin d€ bdo vé moi trudng va phat
trién bén viing. Chi s6 sé dugc khuyén khich st dung
rong rai trong thuc tién va khuyén khich tré thanh bo
cong cu httu ich giap chinh quyén tinh, thanh phé st
dung trong hoach dinh chinh sach, thuc dy cai thién
moi truong kinh doanh.

Du kién Chi s6 xanh sé dugc thuc hién 16ng ghép véi
diéu tra PCI tii khau thuc hién khao sat, xt ly di liéu, xay
dung béo cdo, va cong bd bao cdo. Chi s6 xanh sé dugc
trinh bay nhu mét chuong ctia Bao cao PCI thuong nién.

V6i hai muc tiéu: (1) Xay dung va tht nghiém thanh
cong bd Chi s6 xanh cip tinh. Chi s xanh cép tinh dugc
st dung d€ danh gid chit lugng moi trudng cép tinh duéi
géc nhin ctia doanh nghiép, mtic do ting dung cong nghé
than thién mdi truong cta doanh nghiép, ting xtt moi
trudng ctia doanh nghiép va muic d¢ sn sang dau tu vé moi
trudng tai tinh, thanh phd. (2) Thac ddy Chi s6 xanh trg
thanh mot céng cu gitp chinh quyén céc tinh, thanh pho
¢6 dugc thong tin kip thdi vé chét lugng moi trudng ctia
dia phuong, dinh huéng trong cip phép, sang loc cac du
an dau tu. Bo cong cu nay sé cung cdp cho Chinh phu, Bo
Tai nguyén va Moi trudng nhiing thong tin hitu ich vé thuc
trang moi truong tai cdp dé doanh nghiép. Chi s6 nay ciing
ky vong tao ra dugc dinh huéng va ép luc d€ cic doanh
nghiép dau tu rong rai hon vao vian dé moi trudng.

2. CHI SO XANH CAP TiNH LA GI?

Chi s6 xanh cip tinh la by chi s6 danh gia va xép hang
dia phuong than thién véi méi trudng dudi goc nhin tu
thuc tién kinh doanh nhu miic d¢ ting dung cong nghé
than thién moi trudng cta cic doanh nghiép tai dia
phuong, trinh d6 quan tri va ting xt véi mdi trudng cta
doanh nghiép, muc d6 quan tim, sn sang dau tu vé vin
dé moi trudng cta chinh quyén dia phuong va nhiéu vin
dé moi trudng quan trong khac. Muc tiéu cta chi s6 xanh
1a thuc ddy céc tinh, thanh phd tai Viét Nam quan tdm hon
t6i phét trién kinh t€ gdn v6i bao vé moi trudng, cung cdp
théng tin kip thoi ho trg chinh quyén tinh, thanh phé trong
hoach dinh chinh sach, thic ddy x4y dung hé sinh thai kinh
doanh than thién v6i méi trudng, gép phan thu hit cac nha
dau tu c6 y thiic bao vé moi truong va cac dy an “xanh’,
chat lugng cho Viét Nam.

Chi s6 xanh cdp tinh dugc danh gia, xép hang dua trén
4 chi s6 thanh phan: (1) Gidm thiéu 6 nhiém méi trudng
va tac dong tiéu cuc ctia bién d6i khi hau; (2) BDam bao
tuan thu cdc tiéu chudn moi trudng toi thiéu; (3) Vai tro cta
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chinh quyén cdp tinh trong viéc thuc ddy thyc hanh xanh;
(4) Chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép trong bao
vé mdi trudng. Pong thai, PCI gép phén thuc ddy qua trinh
cai cach moi trudng kinh doanh céc dia phuong trong boi
canh kinh t€ kho khan va cong dong doanh nghiép gip
nhiéu thach thtic, hién nay. Viéc xay dung va cong b PGI,
VCCI mong mudén khuyén khich, ¢§ vi cic tinh, thanh phé
tai Viét Nam quan tdm hon t6i phat trién kinh t€ gan véi
viéc bao vé mdi truong. Béi thuic t€ minh ching vai tro cac
tinh, thanh phd rit quan trong trong bao vé mdi trudng va
phat trién bén viing thoi gian qua. Céc dia phuong la chu
thé chinh thuc hién cac chinh sich lién quan dén dau tu
va mdi truong, chon loc dugc cac dy an dau tu than thién
v6i moi trudng. Theo d6, cac dia phuong ciing dong vai tro
cuc ky quan trong trong xay dung hé sinh théi kinh doanh
thén thién v6i mai trudng. Nhiing chinh sach nay cing gbp
phan dinh huéng cac nha d4u tu, cic doanh nghiép cé y
thiic bdo vé, thic déy nhiéu dy 4n xanh hon, thin thién
v6i moi truong hon. Day 1a nhiing nhém hoat dong va noi
dung danh gia ma chi s6 PGI huéng téi.

3. THUC PAY UNG DUNG CONG NGHE XANH,
THAN THIEN VOI MOI TRUONG

Top 30 tinh, thinh phé cé chll luong didu hinh 15t nhil trong PCI 2022

2022 (PCI 2022)

Béo cao Chi s6 Néang luc canh tranh cép tinh (PCI)
2022 dugc xay dung dua trén thong tin phan hoi tii 11.872
doanh nghiép, trong d6 c6 10.590 doanh nghiép tu nhan
va va 1.282 doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai (FDI)
dang hoat dong tai Viét Nam. K& ti khi bt d4u tién hanh
vao ndm 2005 téi nay, da c¢6 176.496 lugt doanh nghiép
tham gia khao sat PCI, phan dnh cac khia canh da dang ctia
moi truong kinh doanh tai Viét Nam.

Theo két qua PCI 2022, Top 10 dia phuong c6 chat
lugng diéu hanh t6t nhit gom: Quang Ninh, Bic Giang,
Hai Phong, Ba Ria - Viing Tau, Dong Thap, Thiia Thién -
Hué, Bic Ninh, Vinh Phuc, ba Néng va Long An. Trong
d6, Quang Ninh nidm thu 6 lién tiép ding dau bang xép
hang PCI 2022 vé6i 72,95 diém trén thang diém 100. Tiép
theo sau la Bac Giang vé&i 72,80 diém va Hai Phong véi
70,76 diém. Thanh ph6 Da Nang xép vi tri thi 9 v6i 68,52
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DA NANG THUOC TOP 10 TINH
c6 cHI s6 PGI CAO NHAT

e

B4 chi sb danh gid va xép hang dja
phuang thin thign vl mai tredng dud ]
gae nhin 0l thige tién kinh doanh cia 0 .U.ﬂl].
doanh nghigp
PGI
ﬂ CHI SO XANH

CAP TINH

Hé& trg chink quykn cac tinh, thank
phé ndng cao chit lugng quan 1rj moi
truang, hudng 19i dinh hudng tang
trudng xanh va phat trién bén ving

Trk Winh

EsmmasmmmEs
EesssEEEES

tanzzon I T < TH
@ Bde Ninh _EI

SP LT quing vk I 1]
h B Mg

wai oueng. [ =

Io slcca T
Bic Glang [ 1 -l

tinh c& chi SO P8I v pncc I+ N
cao nhd bt

Gldre thidus & ribiErm e
Aruling wi tac didng tidu
Euc cia bidn ddi khi hiu

T E
thuc kdinh sanh

Chimh sach vy A8 va
dich vy bl trgl doanh
nghiip trong bdo v

mid trudng

Bbo dam tudin tha cic
tidu chadn mal fridag
1) ehid

DANANG

Mgulin: TTAYN

diém. Top 5 dia phuong c6 di€ém Chi s6 xanh PGI 2022
cao nhit gobm: Tra Vinh, Lang Son, Bac Ninh, Quang
Ninh va Da Nang.

Két qua khéo sat Chi s6 PGI ndm 2022 cho thdy,
chit lugng moi trudng cta cac dia phuong can dugc
quan tdm cai thién hon, hon mét ntia s6 doanh nghiép
trén toan qudc danh gid chat lugng moi trudng tai
dia phuong la tot hodc rat t6t. Tuy nhién, 30% doanh
nghiép cho biét dia phuong noi ho hoat dong la “khong
6 nhiém” hodc chi “hoi 6 nhiém”. 37% doanh nghiép cho
biét khong bi anh huéng gi béi 6 nhiém. Pang luu ¥, 58%
doanh nghiép quan sat thdy hién tugng doanh nghiép
giy 0 nhiém modi trudng la phd bién tai dia phuong.
Ciing theo Bao cdo ctia VCCI, mic du nhin chung cac
doanh nghiép FDI t6 ra hai long hon vé céng tac quan
tri moi truong tai dia phuong, so véi cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc, song van c6 mot s6 linh vuc chua
dugc doanh nghiép FDI danh gia tich cuc, nhu cong tac
phong ngtia 6 nhiém moi trudng va xu phat cic doanh
nghiép gay 6 nhiém. Tuy nhién, cac nha dau tu nuédc
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ngoai c6 danh gia tich cyc hon d6i véi cong tac hudng
dan vé quy dinh phap luit moi trudng va chinh sach ho
trg doanh nghiép bao vé méi trudng ctia chinh quyén
dia phuong.

Theo chia sé tit lanh dao cac dia phuong, d€ c6 két qua
nay, chinh quyén cac dia phuong quan tam chi dao, ban
hanh nhiéu van ban déi véi cong tac bao vé moi trudng.
Cung d6, dua ra nhiéu ké hoach trién khai thuc hién, toan
hé thong chinh tri chu trong cong tac quan ly, st dung tai
nguyén va bdo vé moéi trudng. Cu thé nhu: kiém tra thudng
xuyén cong tac bdo vé moi trudng & cac khu kinh té, khu
cong nghiép; quan diém la khong danh d6i mai trusng, 14y
kinh t€ mot cach don thudn, kién quyét khong dua vao van
hanh cac dy 4n, co s6 san xudt chua dap ting cac yéu cau vé
modi truong, chua x4y dung hoan thién cac cong trinh xu ly
6 nhiém moi trudng.

La dia phuong dung thi 5 cd nuéc vé Chi s6 xanh
cép tinh (PGI) v6i chi s6 dat 16,68 va xép thi 9 Chi
s6 nang lyc canh tranh cdp tinh (PCI) 2022, Pa Nang
dugc coi la c6 chit lugng quan tri moi trudng tot khi cé
nhiing n6 luc phong ngilia va giam thiéu 6 nhiém moi
trudng va tic dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau (chi s6
thanh phan 1); thuc thi cac quy dinh va c6 cac bién phap
hop ly dé dam bao viéc tuan tha cac quy dinh phép luat
vé moi truong ma khong tao thém ganh ning qua lén
cho doanh nghiép (chi s6 thanh phan 2); huéng dan,
phd bién day du vé cac thuc hanh xanh va chd trong mua
sdm xanh (chi s6 thanh phan 3) va cu6i ciing, khuyén
khich “xanh héa” m6 hinh san xuat kinh doanh thong
qua cac chinh sach va chuong trinh hé trg cu thé (chi s6
thanh phan 4).

V6i nhiing giai phap quyét liét, dong bo, cong tac bao
vé moi trudng ctia Da Nang sé tiép tuc dat nhiéu két qua
tich cuc, gop phan chuyén d6i mo hinh ting trudng, hudng
t6i nén kinh té xanh bén viing, qua d6 nang cao Chi s6
xanh cdp tinh PGI trong nhiing nam tdi.

Trong bdi canh bién d6i khi hau dang gay tic dong
dén nhiéu dia phuong, viéc ap dung Chi s6 xanh c4p tinh
(PGI) song song Chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh (PCI)
dong vai tro quan trong d6i véi su phat trién ctia cdc doanh
nghiép va nén kinh té. Do d9, cac dia phuong can khuyén
khich doanh nghiép chuyén déi phuong thic kinh doanh
xanh hon, thic ddy ting dung cong nghé xanh, than thién
v6i moi truong. Cung véi do, d6i véi viée tiép nhan cac du
an dau tu, can c6 nhiing danh gid da chiéu vé€ nhiing anh
hudng lau dai vé mai trudng. Qua do, tao dong luc détao ra
gia tri gia tdng cao, than thién méi trudng. Thong qua Chi
s6 xanh, mong mudn cic tinh, thanh phd quan tdm hon
t6i phat trién kinh t€ gan véi viéc bao vé méi trudng. Cung
cap thong tin kip thoi hé trg chinh quyén trong hoach dinh
chinh sach lién quan dén dau tu va mai trudng, thuc ddy
x4y dung hé sinh thai kinh doanh thé4n thién, dinh huéng
cac nha dau tu cd y thiic bao vé méi trudng hudng dén phat
trién bén viingm
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Mot so dé xuat vé co ché chinh sach
doi véi ngan hang dat ndong nghiép

NGO THI LAN PHUONG
Hoi Bdo vé Thién nhién Moi tridng Viét Nam (VACNE)

1. NGAN HANG PAT PAI CUA VIET NAM

Theo Chuong trinh Ky hop thii 4, Quéc hoi khoa XV,
Quodc hoi sé tién hanh giam sat chuyén dé "Viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi giai doan 2016-2021". Mét trong nhiing phat hién ban
dau cta hoat dong gidm sat nay la dat rudng dang bi bo
hoang rat nhiéu. Day la hé qua ctia qua trinh d6 thi héa va
cong nghiép héa. Theo két qua Téng diéu tra, trong 10 nim
2009-2019, yéu t6 di cu gbp phan lam ting dan s6 thanh
thi 1én 1,2 triéu ngudi, chiém 3,5% dén s6 thanh thi. Ngoai
ra, s6 ngudi di cu ra thanh thi d€ lam viéc theo muia hodc
lam cong nhan tai cac khu cong nghiép la rat 16n, minh
chiing ro nét la hang triéu ngudi “di cu ngugc” vé€ qué do
anh hudéng cua dai dich Covid-19 trong ndm 2021 tii TP.
Ho6 Chi Minh va céc tinh phia Nam.

Thong ké trong vu muia ndm 2020, trén dia ban huyén
An Duong, Hai Phong c6 t6i 740,8 ha dat rudng bi bo
khong canh téc, trong d6 c6 716,99 ha bi bé nhiéu nam
khong canh tac, gay lang phi tai nguyén. Tuy nhién, viéc
thu hoi ruéng bo hoang chua dugc chinh quyén céc cip
trién khai thyc hién do 4 nguyén nhén chinh: Trong lua dat
ndng sudt thap, chudt bo ngay cang gia ting, thiéu ngudn
lao dong va nhiéu dién tich rudng sau triing gay kho khan
cho viéc san xuét. Day ciing 1a bai toan nan giai ctia nhiéu
dia phuong trén ca nudc.

Trudc thuc trang trén, cac dia phuong da tuyén truyén
van dong ngudi dan tham gia trong lua, dong thai, khuyén
khich két hgp vé6i chuyén d6i co ciu cy trong dé ting thém
thu nhap. D€ dat rudng khong bi lang phi, cin phéi diy
nhanh qua trinh tich tu ru¢ng dat. Tuy nhién, van dé dat
ra v6i Viét Nam 1a can phai can ddi gitia doi hoi ctia co ché
thi trudng véi bdo dam cong bang xa hoi. RO rang, Nha
nudc khong thé tich tu rudng dat bang cach thu hoi dat ctia
ndéng dan dé€ giao lai cho cdc doanh nghiép hodc cho cic
chu trang trai, lam nhu véy c6 thé phu hgp doi hoi cua thi
trudng, nhung lai khong bdo ddm dugc cong bing xa hoi.

Chinh sach phu hgp nhét la bao dam quyén ty do tai
san ctia ndng dan do6i véi rudng dat va tao moi diéu kién dé
viéc thuc thi quyén tu do tai san d6i v6i rudng dat nhanh
chéng, dé dang nhit. Day cang la diéu kién tién quyét dé
viéc tich tu rudng dat c6 thé dién ra mot cach ty nhién phu
hgp véi tién do ctia qua trinh cong nghiép hoa va do thi
héa. Piéu nay c6 nghia nhiing ngusi néng dén c6 quyén
giti lai ruong dét cho minh néu ho con c6 thé muu ciu
hanh phtc trén nhiing miéng dat d6. Thé nhung, ho cé
quyén chuyén nhugng ching, khi di cu ra d6 thi, téi cac

Dt nong nghiép bo hoang tai An Duong, Hdi Phong

khu cong nghiép d€ tim kiém viéc lam 13 cach thiic muu
cdu hanh phuc t6t hon. C6 hai nut that vé thé ché can dugc
xtt ly 13 chinh sdch han dién va chinh sdch mién thué dat
ndng nghiép.

Mot trong nhiing diém méi ding chu y trong Dy thao
Luét Pat dai (sta d6i) dang dugc ldy y kién la quy dinh
vé “ngan hang d4t ndng nghiép”. Theo gidi chuyén gia, mo
hinh ngan hang d4t nong nghiép néu thanh hién thuc sé
la don bdy thuc ddy qua trinh tich tu, tip trung rudng dat,
g6p phén khic phuc tinh trang bd hoang dat nong nghiép
ngay cang tdng.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW nam 2022 da dé ra nhiém
vu x4y dung quy dinh vé ngin hang cho thué dit noéng
nghiép. Ban Chdp hanh Trung uong da xac dinh ti€p tuc
d6i méi, hoan thién thé ché, chinh séch, ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly va stt dung dat, tao dong luc dua nudc ta
trd thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao bao gom giai
phép hoan thién co ché, chinh sach vé€ quan ly, st dung dat
noéng nghiép. Theo d6, nham hoan thién co ché, chinh sach
vé quan ly, st dung dit nong nghiép, tai tiéu muc 2.7 Muc
IV cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Ban Chdp hanh Trung
uong da chi ra can thyc hién nhiing ni dung: M& rong
dé6i tugng, han mic nhan chuyén quyén st dung dét nong
nghiép pht hop véi dic diém, diéu kién cta tliing vung,
dia phuong, v6i viéc chuyén d6i nghé, viéc lam, lao dong
& nong thon; Tao diéu kién thuédn lgi dé ngudi st dung dat
ndng nghiép dugc chuyén d6i muc dich san xudt cy trong,
vat nudi, nang cao hiéu qué st dung dat nong nghiép theo
quy hoach; Téng cudng quan ly chét lugng dat, khac phuc
tinh trang thodi hoa, suy gidm chat lugng dat; Xay dung
quy dinh vé€ ngén hang cho thué dat ndng nghiép.

2.KHUNG PHAP LY POI VOI NGAN HANG PAT
NONG NGHIEP

Theo Vién Chinh sach va chién lugc phat trién nong
nghiép nong thon (IPSARD), dat dai Viét Nam manh mun
va phén tan, v6i 63% s6 hd nong dan c6 dién tich dat duédi
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0,5 ha va 26% c6 dién tich dat tii 0,5 dén 2 ha. Ngoai ra,
nhiéu h¢ nong dian c6 miéng dit nho, gay han ché cho
san xudt nong nghiép va can tré dau tu vao nganh nong
nghiép. Méc du cac chinh sach méi nhdm tép trung dat
noéng nghiép vao quy mo lén, nhung qua trinh nay da va
dang dién ra chdm, khéng dap ting dugc ky vong.

Co thé thdy, Viét Nam chi khi nao gidi quyét dugc
vin dé tap trung dit ndong nghiép, thi méi c6 thé nang cao
dugc tinh canh tranh. Trong thoi gian qua, cac thach thtic
doi véi thi truong dit nong nghiép cua Viét Nam gom
cac van dé vé chinh sach va phap ly, thiéu hut co cdu ho
trg thi trudng dat nong nghiép, qua trinh chuyén déi su
dung dat dia phuong va tinh trang thi truong cho thué dat
nong nghiép dang rat han ché. Trong do, cac thu tuc hanh
chinh la tré ngai I6n d6i v6i doanh nghiép nong nghiép
khi mudn tiép can dat. Ngoai ra, co ché dinh gia dat hién
tai dugc Chinh phut kiém soat can dugc danh gia lai vi
ching khong tuong thich véi gia tri thi trudng, véi muc
gia kiém soat ctia nha nudc chi chiém khoang 20-30% gia
tri thi trudng, va mic gid dat ctia cdc tinh chi ndm trong
khoang tti 30-60% gia dat thi trudng tai dia phuong. Nhin
téng thé, thi trudng dit nong nghiép ctia Viét Nam van
dang & giai doan phat trién sém, véi chinh sach chuyén
nhugng va st dung dit chua manh mé, tiém nédng rui ro
va bat 6n dang cao.

Trén thé gidi, mot s6 qudc gia da co kinh nghiém trong
xdy dung t6 chiic/thé ché ho trg phat trién thi trudng dat
nodng nghiép. Nhét Ban thanh lap T6 chic quan ly trung
gian dat (FIFAO) thué dat ctia nong dan va cho céc trang
trai/doanh nghiép thué lai. Trong t6 chtic nay, vai tro clia
Chinh pht réat quan trong. Theo do, Chinh pht Nhét Ban
hé trg chinh sdch cho FIFAO, ddnh thué cao cic ho bo
hoang d4t, thu hoi d4t hoang khong chui, ho trg tai chinh
cho trang trai/doanh nghiép 16n dé thué dit.

Nam 2010, tai Trung Quéc da thanh l4p Trung tam
dich vu chuyén nhugng dét dai (LTSC). Trung tam nay c6
vai tro thu thép, cung cép thong tin vé cung cau cho thué
dat; ho trg tha tuc; cung cdp dich vu lam hgp dong; giai
quyét tranh chép. Chinh pht Trung Quéc hé trg cc trang
trai/doanh nghiép quy mo 16n bao lanh vay vén va cho vay
uu dai d€ thué dat. Ho trg trang trai/doanh nghiép quy mo
16n d4u tu co s6 ha ting thuy lgi, nha kho va may may thiét
bi I6n.

Pit dai 1a yéu t6 quan trong trong san xudt nong
nghiép, do vdy cin c6 céc t§ chiic hd trg cung ting ha ting
dé thi truong hoat dong t6t. Bén canh d6 cling can hoan
thién hé thong dang ky dat dai, xay dung khung phap ly va
hoan thién t6 chiic b6 mdy ctia Trung tAm phat trién quy
dat dé thi truong dat nong nghiép hoat dong hiéu qua.

Cén xac dinh va dua ra cac chinh sach, quy dinh cho
ngan hang dét, nhiing diéu kién phtt hgp d€ hé trg cho hai
bén la ngudi nong dan, doanh nghiép st dung dat nong
nghiép, trong d6 c6 st dung cong nghé dé€ t6i uu héa va
tang cudng quan ly ctia ngan hang dit nong nghiép. Ngoai
ra diéu quan trong la phat trién ddi ngti nhan vién chuyén
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nghiép va dap ting ky vong ctia khach hang trong viéc cung
cap dich vu dat néng nghiép va cac san phim tai chinh
lién quan dén dat nong nghiép. Hoat dong ctia ngin hang
dat nong nghiép khong vi muc dich lgi nhuan, dugc Nha
nudc bao dam kha ning thanh todn, dugc mién thué va cic
khoan phai np ngan sach nha nudc.

bat nong nghiép 1a tu liéu san xudt, tuy nhién chung da
dang va c6 nhiéu gia tri khac nhau chit khong don gian la
dat trong trot cac sin phdm nong nghiép don diéu ma cling
mot dién tich c6 thé khai thac véi da dang san phdm nong
nghiép va muc tiéu khai thac nhu chan nuéi, thuy san, du
lich, khai thac cung mét Itic nhiéu muc dich trén cing mot
dién tich. Vi tri dia li ctia cac loai dét trong khdng gian khai
thac cting la nhiing gia tri phai tinh t&i. Dat gan hé thong
co sd ha tang t6t hay vung cao, ing ngép, héo lanh... c6 gid
tri khac nhau.

Do “khéng vi muc dich lgi nhuan’, nén cin c6 cach
danh gid kha nang thanh toan ctia khach hang va cac quy
dinh thué d€ khong ai lam dung. Vi dat la tai san déc thu,
nén néu coi dt la hang hoa, tai san thi khi gui dit vao ngan
hang, phuong thiic xt Iy cling nhu cdm ¢4 thé chdp tai san.
Trong trudng hgp do, ngan hang chi giii gidy to dat, con
ngudi dan van c6 thé canh tac cho dén khi c6 khach hang,
ngudi dan méi giao quyén stt dung. Nhu véy sé tranh tinh
trang dit bé khong, lang phi dat.

Néu ngin hang dét coi dit nhu tai san, thi khi nguai
dan gui dit vao ngan hang dat, ngan hang sé cAm c6 gidy to
dat va ngudi dan van git quyén st dung dat. Khi c6 khiach
hang mudn thué dat, ngudi dan méi giao quyén st dung
cho khach hang va ngan hang sé xti ly gidy to dat d€ chuyén
quyén st dung. Trong trudng hgp nay, viéc gui va ldy lai dat
giong nhu viéc cdm c6 thé chap tai san.

Néu ngén hang dat coi dat nhu tién, thi nguoi dan gti
dat vao ngan hang dat sé khong con quyén stt dung dat va
ngan hang dat sé quan ly, xt ly dat tii ddu. Trong trudng
hop nay, viéc gui va ldy lai dt giong nhu viéc guii va rut tién
tu tai khoan ngan hang.

Viéc coi dit nhu tai san hay tién phu thudc vao
phuong thic quan ly va xt ly dat ciia ngan hang dat. Tuy
nhién, viéc nay cé thé anh hudng dén quyén su dung dat
ctia ngudi dan, do d6 cén c6 quy dinh 16 rang va minh
bach vé phuong thiic quan ly dét ctia ngan hang dat dé
tranh tranh chdp va bao vé quyén lgi ciia ngudi dan. Néu
coi dat nhu tién, viéc gui tién/dat sé theo quy dinh vé gui
tién/dét ctia ngan hang. Do viéc canh tac dat nong nghiép
nén thoi han thué can cu vao loai ciy dy kién trong va
thai gian thu hoach.

Néu ngudi dan rut ra trude ky han, can c6 cach xt ly
hai hoa lgi ich ctia cac bén. Khi ¢6 tranh chép xdy ra, can
tudn thu cac quy dinh phép ly ctia phap luat hién hanh. Toa
an c6 thé gidi quyét cac tranh chip nay, tuy thudc vao quy
dinh ctia luat phép. Néu cin thiét, tdoa 4n méi c6 thé duge
thiét 14p dé xti ly cac tranh chdp lién quan dén dat. Toa 4n
phai tuan tht cac quy dinh phap 1y hién hanh khi xtt Iy cac
trudng hop tranh chap.



A Chuyén dich ddt dai dnh hudng sau réng t6i moi mdt doi song xa hoi

3. QUYEN VA TRACH NHIEM CUA NONG DAN
VA DOANH NGHIEP

Quyén va trach nhiém ctia ngan hang:

o Cung cdp cac san phidm va dich vy phtt hgp vé6i nhu
cdu va thuc t€ ctia khach hang n6ng nghiép. Thuc hién quan
1y von, tai san va rti ro hiéu qua, tranh cac rui ro trong qua
trinh cho vay va du tu. Bam bdo tinh an toan cho khach
hang “glii” hodc “vay” dat tai ngan hang. (“Gui” loai dat
nao thi “rut ra” dat phai c6 vi tri, chat lugng, gia tri tuong
duong). Ho trg phat trién nong nghiép bén viing, gép phan
vao su phat trién kinh t€ va cong dong dia phuong.

« Xay dung mdi quan hé doi tac 1au dai véi khach hang
va cac déi tac trong nganh nong nghiép, tu vin va ho trg
khach hang. Pam bao dao dic, chinh tryc, minh bach va
trach nhiém trong hoat dong ctia ngan hang. Pam bao dao
tao va tao diéu kién dé€ nhén vién c6 thé phuc vu khich
hang tot.

o Trudc khi khi chuyén giao dét cho ngan hang néng
nghiép, can thuc hién cac budc xac dinh chit lugng va gia
dat: tim hiéu céc thong tin vé dién tich, vi tri dét, loai dét,
dé mau md, san lugng, gidng ciy trong, cac yéu t6 khac
lién quan. St dung cic phuong phdp danh gia gia tri dét
nhu dinh gia qua gid tri thi trudng, gia tri ghi nhén tai san,
gia tri thu nhap hodc gia tri chi phi. Banh gia cac hinh thiic
cai tao dét trong thoi gian quy dat quan ly néu co6 hodc st
dung cac loai phan bén, thudc tru siu, tri co... Banh gia
cdy trong st dung trong thoi gian quy dit dugc ngan hang
quan Iy, cach luan canh va thoi gian dat nghi. Panh gia téng
hgp trudc sau khi quy dit quan ly stt dung cho thué.

« Ngoai ra, ngan hang dat cling can van dung cac chinh
sach ho trg d€ mua lai dét trong diéu kién cong bing, tranh
khai thac 1¢gi dung, boc 16t ngudi dan hay cd nhan. Tao diéu
kién cho doanh nghiép dau tu phat trién trong nganh nong
nghiép bang cich xay dung ké hoach, ddm bao tinh kha thi

va bén viing ctia doanh nghiép. T6 chiic dao tao, tu vin cho
ngudi néng dan va doanh nghiép vé kinh té chin nuoi, san
xuét néng nghiép, san phdm, thi trudng va cach st dung
dat hiéu qua d€ dam bao an ninh luong thuc va phat trién
bén viing.

Quyén va trach nhiém ctia ngu6i nong dan:

« Thuc hién gidm sat va phan hoi thong tin cho chuong
trinh ngén hang d4t nong nghiép nham cai thién hiéu qua
cta hoat dong nay.

« Khi nguoi dan “gtii” dat vao ngan hang, ho van git
quyén s& hiiu va c6 thé quan ly cho dén khi ¢6 khach thué.
Tuy nhién ho sé chiu trach nhiém d6i véi viéc giti gin va
bdo quan dat trong trang théi tot nhét c6 thé, d€ dam bao
gid tri kinh t€ ciia né khong mat di trong qua tinh bao quan
va st dung.

» Ngoai ra, ngudi dan ciing phai déng cac khoan phi,
thué va cac khoan lién quan dén lai sudt va cac khoan
phi khacm

TAI LIEU THAM KHAO:

1. https://tuoitrethudo.com.vn/hai-phong-hang-tram-hec-
ta-dat-nong-nghiep-bi-hoang-hoa-146687.html

2. https://quochoi.vn/ubkhcnmt/lapphap/Pages/home.
aspx?ItemID=621

3. https://nhandan.vn/chinh-sach-nao-cho-dat-ruong-bi-
bo-hoang-post696640.html

4. https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/
van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-18-nqtw-ngay-1662022-
hoi-nghi-lan-thu-nam-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-
khoa-xiii-ve-tiep-tuc-doi-moi-hoan-8628

5. https://kinhtenongthon.vn/Sua-doi-Luat-Dat-dai-de-
tao-dieu-kien-cho-san-xuat-nong-nghiep-quy-mo-lon-
post55321.html
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Nang cao hiéu qua céng tac bao vé da dang
sinh hoc trén dia ban tinh Tuyén Quang

NGUYEN HONG THUYEN
NGUYEN THUY HANG
Hoc vién Cdnh sdt nhdn déan

1. KHAI QUAT 'DAC})II:“:M TINH HINH CO
LIEN QUAN DEN BAO VE PA DANG SINH HOC
TREN DIA BAN TINH TUYEN QUANG

Tuyén Quang la tinh mién nui phia Bic, ndm & gitia
Tay Béc va Dong Bac ctia TS qudc, phia Bic gidp véi tinh
Ha Giang, phia Pong gidp véi tinh Bac Kan, Cao Bang va
Thai Nguyén, phia Tay giap véi tinh Yén Bdi, phia Nam giap
v6i tinh Phu Tho va Vinh Phic. T6ng dién tich tu nhién 1a
580.130ha, v6i s6 dan 1a 894.078 ngudi bao gom 22 dan tdc
anh em. Méi trudng bao ton da dang sinh hoc cht yéu ton
tai & moi trudng riing, méi trudng nudc tai cac dia phuong
moi trudng co6 long ho thiy dién Na Hang 1a noi c¢6 dién
tich 8000ha mét nudc song vé da dang sinh hoc duéi nude
tai dia ban tinh Tuyén Quang khong r6 nét.

V€ co cdu rtng va khu bao ton thién nhién: Dién
tich dat c6 riing la 426.204,77ha (bao gém ca dién tich cé
rling va riing trong chua thanh riing); riing tu nhién la
233.132,70ha; riing trong: 193.072,07ha. Tuyén Quang c6 2
Khu bao ton thién nhién va Vuon Quéc gia gom: Khu Tat
Ké - Ban Bung dién tich 21.238,7ha (huyén Na Hang, Lam
Binh), noi diy 1a mét trong nhiing trung tdm phat trién
rliing trén nui da voi, mot trong nhiing hé thyc vat dién
hinh va déng vai tré6 quan trong trong bao ton h¢ sinh thai
nui d4 voi & Bac Viét Nam. Co 88 loai thu, 294 loai chim,
30 loai bo sat, 18 loai ludng cu; ngoai ra budc ddu ghi nhén
trong khu RDR Na Hang con cé khoang 300 loai buém, 40
loai Dai,... trong d6 c6 nhiéu loai dong thuc vat dac hiiu,
quy hiém da dugc ghi vao sach do Viét Nam va sach do thé
gi¢i nhu Vooc Miii Héch, Vac Hoa, Lan Kim Tuyén, Thong
Pa Co, Hoang Dan.

Khu rting ddc dung Cham Chu dién tich 1a 15.262,3ha
(huyén Ham Yén va Chiém Hoa). Phén 16n c6 kiéu dia
hinh nui trung binh (701 - 1700ha); khu bao ton c6 hé
dong vt hoang da phong pht v6i nhiéu loai quy hiém
nhu Vooc Miii Héch, Vooc Pen M4 Trang, Cu Ly L6n, Cu
Ly Nho,... Pa dang vé tham thyc vat vdi cac loai ddc hiiu
Thong Tre, Po Mu, Nghién, Hoang Dan, Dé Tung, Kim
Tuyén, Lan Hai.

Vuon Quéc gia Tam Péo véi téng dién tich la
6.078,4ha, chu yéu la cac dang riing tu nhién, hé dong thuc
vat phong phu véi nhiéu loai thuc vit dac hitu va loai quy
hiém cén dugc bao vé nhu Hoang Thao Tam Pao, Tra hoa
dai, Tra hoa vang Tam Péo va nhiéu loai dong vat nguy cap
quy, hiém c6 gia tri nhu Séc Bay, Bao gdm, Cay muc, Vuon,
Vooc Den.
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Co cdu cac loai dong, thuc vat, nguén gen: Hién nay,
trén dia ban tinh Tuyén Quang c6 1.260 loai thyc vat, trong
d6 c6 69 loai quy hiém dugc ghi trong sach Do Viét Nam
(03 loai rat nguy cdp, 25 loai nguy cép, 41 loai sé nguy cép)
nhu: Ba Gac Vong, Dinh Canh, Tram Pen, Tau Nudc, S6i
bia, Gu Huong, Goi Nép, Lat Hoa, Ping Sam, Vuong
Tung, Ngai Rgm,... 274 loai dong vit, trong d6 c6 39 loai
thudc loai nguy cdp quy hiém dang cé nguy co bi de doa
tuyét chiing nhu: Vooc Mii Héch, Vooc Pen M4 Trang, Ga
Lai, Tri Sao, Vet Nguc Do, Ga So Nguc Gu, Vac Hoa.

Cong tac bao ton nguodn gen trén dia ban tinh thoi gian
qua da tiing budc dugc quan tdm va dat dugc mot s6 két
qua nhét dinh nhu da diéu tra, danh gid, béo ton va phat
trién dugc moét sé ngudn gen: gidng trau ngé Tuyén Quang,
Vit Bau Minh Huong, mot s6 loai cay 1am nghiép (stia, gao),
mot s6 loai thuc vat 1am thudc (thién nién kién, t€ tAm, Binh
Voi, Bach HY, Rau Hum, Nghé Trang, Nghé Den, Déy Den,
Day Dau Xuong, Ha Thu O d6, Gido C8 Lam), mot s6 lodi ¢4
ddc san (cé chién, lang chdm, Anh vii, Bong,...).

2. TINH HINH VI PHAM PHAP LUAT VE
PA DANG SINH HQC TRONG GIAI POAN
TU NAM 2020 - 2022

Trong d4u tranh phong, chéng t6i pham va vi pham
phép luat lién quan dén da dang sinh hoc chti yéu do 02 luc
lugng chinh 12 lyc lugng Kiém Lam va lyc lugng Cong an
cac cdp tinh Tuyén Quang.

Tt nam 2020 - 2022, lyc lugng Cong an tinh da phéi
hgp véi cac lyc lugng chiic nang phat hién, gidi quyét 390
vy, trong d6 khai t6 58 vy, xt ly vi pham hanh chinh 332
vu v6i téng tién phat 2.824.723.575 dong. Trong do, 78 vu
phd riing trai phép, 49 vu khai thac riing trai phép, 61 vu
giti, ché bién, 12 vu tang trii, mua ban, ché bién lam san trai
phép luét, 06 vu vi pham trong trong linh viic quan ly, bao
vé phat trién rting, 02 vu l4n chiém rting, 49 vu van chuyén
lam san trai phép va 133 vu c6 hanh vi vi pham khac. Tang
vat thu giti gdm 201,655 m*® go cac loai, 02 ca thé ran H
Mang chuaa thu¢c loai nguy cép, quy, hiém cin dugc uu
tién bao vé nhom IB (trong lugng cd thé 2,0kg; 3,3kg); 32kg
dong vat hoang da (8kg Ran rdo, 2kg Ran soc khoanh, 15kg
ran hd mang Trung Qudc, 2kg Rin cap nong, 5kg Rua sa
nhén), 01 ca thé Riia mau nau vang thudc nhom IB; 1,5kg
Séc; 3kg Cay Hoi; 2,1kg Ran réo; 6kg Cay voi mdc; 01 cé thé
Rong Dat; 47kg ca thé Dui; 02 c4 thé Rua Hop.

Dién hinh, vao hoi 9 gid 00 phut, ngay 25/3/2023, tai t&
7, phudng My Lam, thanh phé Tuyén Quang, tinh Tuyén
Quang, Phong Canh st moi trudng phéi hgp véi Chi cuc
Kiém lam l4p bién ban su viéc d6i v6i: Nguyén Vin Quang,
sinh ndm 1991, tru tai: thon P4 Ban 2, xa My Béng, huyén



A Luc lugng chiic ndang phdt hién 7 cdy gb Khdo va 1
cdy g6 Xoan moc (thudc lodi thuc vat thong thudng,
nhém VI) da bi chdt ha, khai thdc trdi phép. Anh:
TTXVN

Yén Son, tinh Tuyén Quang vé€ hanh vi van chuyén 01 (mot)
ca thé ran, can truc tiép trong lugng 2,65kg nghi la rin hé
mang chda thudc danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc
vu tién bao vé (ca thé ran trén con song). Tai thoi diém
kiém tra, Nguyén Van Quang khong xudt trinh dugc gidy
t6 chling minh nguo6n gdc ctia cd thé rin ndi trén. T6 cong
tac da tién hanh l4p bién ban d€ xti ly vu viéc theo dting quy
dinh ctia phap luat.

Tl ndm 2020 - 2022, lyc lugng Kiém Lam da phat hién,
xt ly 857 vy, trong d6: 14n chiém riing (04 vu vi pham quy
dinh vé€ ho so 1am san nhung c6 ngudn goc hgp phap); 04
vu khai thac rting trai phép (111 vy, vi pham céc quy dinh
ctia Nha nuéc vé bao vé riing); 01 vy, vi pham cac quy dinh
vé phong chong chiia chay riing; 02 vu pha rling trai phép;
131 vu vi pham quy dinh vé bao vé dong vat; 06 vu van
chuyén lam san trai phép; 97 vu tang trii, mua ban ché bién
lam san trai phap luat; 50 vu vi pham quy dinh vé quan ly
ho so lam san trong van chuyén, mua bén, cét git ché bién
lam sén; 233 vy hanh vi vi pham khdc. Xt ly hinh sy 80 vy,
xti ly vi pham hanh chinh 777 vu x@ phat 5.387.250.000
dong; tich thu phuong tién 248 phuong tién cac loai 6 t0,
mady kéo, xe mo t6, xe gan mdy; tich thu tang vat: gb tron
559,438 m’, gb xé 62,094 m> lam san ngoai go: 311 m?,
dong vt rling 96 con c6 téng trong lugng 86,200 kg.

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

)

\

bién hinh, ngay 31/3/2022, T6 cong tac cua Chi cuc
Kiém lam phoi hgp véi Hat Kiém 1am riing ddc dung Cham
Chu t6 chtic tudn tra, kiém soat riing dac dung thudc thon
Cao Duong, xa Yén Thudn, phat hién tai 16 8,16 16 khoanh
13 (gidp ranh v6i x4 Diic Xuén, huyén Bac Quang, tinh Ha
Giang) c¢6 moét s6 ciy bi don ha. Qua kiém tra phat hién
7 cay gbd Khdo va 1 cay gb Xoan moc (thudc loai thuc vat
thong thuong, nhém VI) bi chat ha. Toéng khéi lugng gb bi
khai théc dugc phét hién la hon 27,6 m? (trong d6 gb Khdo
la hon 20,5 m? gb Xoan moc la hon 7,1 m?). Chi cuc Kiém
Lam da ban giao h6 so cho Co quan Canh sat diéu tra Cong
an tinh Tuyén Quang tiép tuc diéu tra lam ro.

3. MOT SO NGUYEN NHAN DAN DEN
TINH TRANG SUY GIAM PA DANG SINH HQC
TREN PIA BAN TINH TUYEN QUANG

Mot s6 quy dinh phap luét vé bdo vé da dang sinh hoc
chua phu hgp véi tinh hinh thyc tién tai dja ban tinh Tuyén
Quang. Hién hé thong phap luat Viét Nam chua c6 mot
chinh sach dinh huéng quan ly loai nhét quan, r6 rang gitia
cac luat diéu chinh truc tiép vé quan Iy bao tén loai hoang da.

Luét Pa dang sinh hoc ndm 2008 v6i muc dich chinh la
bao ton hay “két hop hai hoa gitia bao ton véi khai thac, st
dung hgp ly da dang sinh hoc” tip trung vao cac hoat dong
nhdm uu tién bao ton loai trong danh muc thudc Danh
muc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé. Luat
Lam nghiép khong dé€ cap chinh sach truc tiép d6i véi loai,
ma tap trung “chinh sach dau tu va huy dong nguon luc xa
hdi cho hoat déng lam nghiép gin lién, dong bo véi chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi, quéc phong, an ninh”. Luét
Thay san cing dua ra nguyén tac “khai thac ngudn lgi thay
san phai can cu vao tri lugng ngudn lgi thuy san, gin véi
bao vé, tai tao va phat trién ngudn lgi thy san, khong lam
can kiét ngudn lgi thay san, khong anh hudng dén da dang
sinh hoc’.

Déi v6i vin dé bao vé cac loai hoang da, dac biét 1a cac
loai nguy cép, quy, hiém con chua c6 sy théng nhat trong
cach tiép can vé quan ly, bao ton loai; ddc biét 1a trong cac
van dé: tiéu chi xdc dinh loai, danh muc loai nguy cip, quy,
hiém va loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé; ché
d6 quan ly d6i véi cac loai trong cadc danh muc khac nhau.

B Luat t6 tung hinh sy nam 2015 con c6 mot s6 bat
cép trong cac quy dinh vé xti ly vat chiing la dong vit hoang
da. Vi dy, tai biéu 106 quy dinh “v4t ching la dong vat
hoang da va thuyc vat ngoai lai thi ngay sau khi c6 két luan
giam dinh phai giao cho co quan quéan ly chuyén nganh” dé
dugc luu giti, bao quan trong qua trinh 8 tung. Tuy nhién,
viéc nay chi c6 thé dugc tién hanh sau khi “da c6 két luan
giam dinh” dong thai phéi do co quan diéu tra quyét dinh
néu vu an dugc dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién kiém
sat quyét dinh néu vu an dugc dinh chi & giai doan truy t;
do Chanh Toa an quyét dinh néu vu an dugc dinh chi 6 giai
doan chuén bi xét xt. Trén thuc tién cé thé mat rit nhiéu
thdi gian d€ co quan diéu tra, Vién kiém sat, Chanh Toa an
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hay Hoi dong xét xt dua ra quyét dinh; hodc c6 thé cing
mit thoi gian d€ 6 két qua gidm dinh khi cac ca thé dong
vat hoang da con s6ng va khoé manh cin dugce xu ly va tai
tha ngay lai moi trudng ty nhién va rat tén kém cho viéc
bao quan tang vat (vat chiing) dén khi vu an dugc xét xa.

H¢ thong co quan, t6 chuic thuc hién cong tac quan ly
bao vé da dang sinh hoc trén dia ban tinh Tuyén Quang
con phén tan, chua tuong xting véi cac yéu cau, nhiém vu
dugc giao.

Thii nhdt, luc lugng can bo chuyén trach trong quéan ly,
bao vé, phong, chdng cac hanh vi vi pham trong linh vic da
dang sinh hoc con mong nén khé khan trong viéc té chtic
thuc hién céc chinh sach, quy dinh phap lut vé béo vé da
dang sinh hoc trén dia ban tinh Tuyén Quang.

Thit hai, ché d0, chinh séch cho can bd thuc thi phap
luat chua tuong xting véi trach nhiém va rti ro cao ma ho
phai d6i mét. Kha nang ddu tranh déi véi loai hinh vi pham
vé dong, thuc vat hoang da nguy cip, quy, hiém ctia luc
lugng chuyén trach con chua theo kip véi cac tht doan tinh
vi, chuyén nghiép ctia cac d6i tugng pham t0i.

Thii ba, hgp tac gitia cac cd quan thuc thi phap luat da
dugc cai thién song van chua tao dugc co ché phéi hgp chit
ché, chua c6 hudng dan vé quy trinh diéu tra sau khi bit gii
céc ca théhodc san phdm dong vt hoang da, bao gom ca quy
trinh 14p, chuyén ho so tii luc lugng bién phong, kiém lam,
luc lugng Canh sat mai trudng sang co quan Céanh sat diéu
tra, cd quan gidm dinh, Vién kiém sat va Toa 4n, viéc xu ly
dong vat hoang da va bo phan ctia chiing sau khi tich thu.

Nhén thtc cia mot bo phén ngusi dan trén dia ban
tinh Tuyén Quang vé bao vé da dang sinh hoc chua day du.

Mot s6 bd phin ngudi dan, dac biét khu vic mién nui,
dan toc van c6 nhu ciu cao trong viéc st dung cdc loai dong
vat hoang da nguy cép din dén nan san bat, budn ban, tiéu
thu gia tdng; nhan thiic ctia cac cép, cac nganh da dugc
néng 1én nhung chua du va chua quyét liét nham gép phén
bao ton cac loai nguy cap, quy, hiém mot cach c6 hiéu qua
va toan dién.

Viéc khai théc, sii dung qud mtic ngudn tai nguyén
dong, thuc vat hoang da, nan chét pha riing lam nuong ray,
chuyén d6i muc dich st dung riing cta ngudi dan dugc
Nha nudc giao dat, giao riing. Diéu nay, lam mat di moi
truong sinh séng ctia cac loai dong, thuc vat, lam suy giam
da dang sinh hoc.

4. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
BAO VE DA DANG SINH HQC TREN DIA BAN
TINH TUYEN QUANG

Mot la, hoan thién chinh sach, phép luat vé bao vé da
dang sinh hoc. X4y dung quy hoach khu bao t6n da dang
sinh hoc gén lién quy hoach phat trién kinh té, xa hoi. Péc
biét, 1a chinh sach giao dét, giao riing cho ngudi dan gin
lién véi cdng tac bao vé dat rling, rling va cac loai dong,
thuc vat; Nghién ctu xay dung cac van ban hudng dan, chi
dao lién quan dén cac hé sinh thai ty nhién; Nghién ctu
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hoan thién hé théng van ban phap luat vé béo ton thién
nhién va da dang sinh hoc. Pic biét, la van ban huéng dan
vé cac tiéu chi quan ly loai dong, thuc vat va van ban huéng
dan vé xti Iy tang vat (dong vat hoang da) sau khi tién hanh
kiém tra, xti Iy cac vu dn c6 lién quan da dang sinh hoc.

Hai la, tang cudng cdng tac tuyén truyén, van dong
quén chung nhén dan trong bao vé da dang sinh hoc trén
dia ban tinh Tuyén Quang. Céc co quan, ban, nganh chtic
nang can phai thudng xuyén t6 chiic cac dgt tuyén truyén,
van dong quin ching ngudi dan khu vic gan khu bao tén
thién nhién, khu rting ddc dung, cht trong tuyén truyén,
van dong nhiing ngudi ¢ stic khoe, lao dong chinh méi cd
stic di rting sin bét tai cic dia ban trong diém. Pa dang hoa
hinh thiic tuyén truyén cho ngudi dan nhu truc tiép tuyén
truyén, thong qua phuong tién thong tin dai ching, di dén
tiing ho gia dinh d€ van dong, xay dung cac bién canh bao,
khéu hiéu tai cac khu vyc tiém &n nhiéu nguy co xay ra nan
san bét, chat pha céc loai dong, thuc vit hoang da. Pong
thdi, cong tac tuyén truyén cin phéi gin lién vdi co ché,
chinh sach hé trg phat trién doi séng kinh té, xa hoi cta
ngudi dan viing nui, viing dan tdc nham tao diéu kién cho
ngudi dan yén tam sinh séng va lam viéc tham gia vao cong
tac bao vé da dang sinh hoc.

Thit ba, tiép tuc ting cuong cong tac phong, chong vi
pham phép luat trong linh vuc 1am nghiép, cai cach hanh
chinh, phong, chéng tham nhiing; tap trung chi dao diéu
tra, xti Iy nghiém cac vu vi pham phdép luat. Dam bao cong
tac phét hién nhanh chéng, kip thoi nham han ché t6i da
thiét hai do cac hanh vi vi pham gay ra cho da dang sinh
hoc. biéu tra sau, xdc minh k¥, triét pha triét d€ cac nhém
doi tugng hinh thanh cic dudng day, 6 nhém vi pham phdap
luat vé& da dang sinh hoc trén dia ban tinh nhdm d4u tranh
triét pha cac doi tugng c6 hanh vi vi pham. Bén canh do,
kién toan t6 chiic by mday co quan thuc thi phap luat theo
hudng tinh gon, thdng nhat, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
chuyén nghiép; tang cudng luc lugng tai cac dia ban, khu
vuc trong diém vé pha riing, khai thac riing, sin bit dong
vat hoang da va mua ban, vin chuyén lam san trai phap
luit. Téng cudng cong tac tap hudn, dao tao cho déi ngi
can bo thuc thi phap luit tham gia cong tic phong, chdng
toi pham va vi pham phép luat vé da dang sinh hoc nhim
nang cao hon nita trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dap ting
trong tinh hinh méi.

Thii tu, tang cudng quan hé phoi hgp gitia cic cd quan
chtic ning trong bao vé da dang sinh hoc trén dia ban tinh
Tuyén Quang. Tich cuc phdi hgp trién khai cac bién phéap
nghiép vu ra soat, thong ké thu thap théng tin cac d6i tugng
lién quan dén viéc bat git dong, thuc vat hoang da trai phép,
tu d6 dua ra cac giai phap phong nguia, dau tranh phi hgp.
Phéi hgp véi chinh quyén dia phuong va cac co quan chtic
nang ddy manh va nang cao chit lugng cong tac kiém tra,
xac minh thu thap thong tin ¢ lién quan dén da dang sinh
hoc. Thudng xuyén phdi hgp so két, tong két cic chuong
trinh, ké hoach, cac chuyén dé lién quan dén viéc dau tranh,



bat gitt, dong, thuc vat hoang da
trén dia ban tinh Tuyén Quang.

Thir ndm, nghién cdu, Gng
dung khoa hoc - cong nghé va
tdng cuong nguon luc cho cong
tac bao vé da dang sinh hoc trén
dia ban tinh Tuyén Quang. Cac
co quan chtic nang can phai ddy
manh nghién cttu khoa hoc vé
bao ton va stt dung bén viing da
dang sinh hoc; phat trién, tiép
nhin chuyén giao cong nghé
m&i, st dung cac bién phap khai
thac bén viing vé tai nguyén
thién nhién va da dang sinh
hoc; ting cudng nghién ctiu,
phat hién cac vat liéu di truyén
va dan xudt cé gia tri ting dung
cao cho phat trién kinh t€ - xa
héi; ing dung céng nghé hién
dai trong quan ly, diéu tra, quan
trac, theo doi, kiém tra, gidm
sat da dang sinh hoc; x4y dung
trién khai cdc nhiém vu khoa
hoc cong nghé cdp qudc gia vé
da dang sinh hoc nham nghién
ctiu, dé xuét cac giai phap bao
ton, st dung bén viing da dang
sinh hoc. Bén canh d6, cin cin
déi, b6 tri nguodn vén ngin sach
dé thuc hién cdc nhiém vy, giai
phap, d€ an, du an vé bao vé da
dang sinh hoc trén dia ban tinh
Tuyén Quang; tang cudng hé trg
cho céac t6 chtic, cd nhan tham
gia cac hoat dong bao vé da dang
sinh hocm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tdng két ctia Phong
Cdnh sdt moi trudng Cong an
tinh Tuyén Quang giai doan tii
ndm 2020 - 2022.

2. Bdo cdo tong két ctia Chi cuc
Kiém lam tinh Tuyén Quang giai
doan tit ndm 2020 - 2022.

3. Ludt Da dang sinh hoc ndm
2008.

4. Ludt Lam nghiép nam 2017;
5. Lugt Thity sdn ndm 2017.
6.https://cdnmedia.
baotintuc.vn/Upload/
rGkvwNpj74Z1EcpzQ6ItA/
files/2022/04/tuan3/rung.

Thuc trang va giai phap chi tra
dich vu méi truéng rung trén
dia ban tinh Nghé An

ThS. NGUYEN THI TRA
ThS. TRAN THI VAN
Trudng Dai hoc Kinh té Nghé An

udc ta c6 hé sinh thai riing

da dang va phong phu, cé

vai trd v0 cung quan trong
trong BVMT, do d6, dich vy hé sinh
thai riing dugc dinh nghia la dich
vu mdi trudng rting (DVMTR). Dé
DVMTR di vao thuc t€ clia cudc
song, trd thanh moét chinh séch, ngay
10/4/2008, Tht tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 380/QD-TTg vé
thuc hién thi diém chi tra DVMTR tai
tinh Son La va tinh Ldm Do6ng trong
giai doan 2008 - 2010 nham muc dich
tao co s& cho viéc xdy dung khung
phap ly vé chinh sach chi tra DVMTR
ap dung trén pham vi ca nudc theo
huéng xac dinh 16 lgi ich, quyén han
va nghia vu clia cac doi tugng dugc
chi trd va phai chi tra tién DVMTR,
thuc hién xa hoi hoa nghé riing, tiing
budc tao lap co s& kinh t€ bén viing
cho su nghiép bdo vé va phat trién
riing, BVMT va cac hé sinh thai, ning
cao chat lugng cung cép cac dich vu.
Hién nay, Quy chi tra DVMTR dugc
quy dinh tai Luat Lam nghiép nidm
2017; hudng dan chi tiét tai Nghi dinh
s6 156/2017/ND-CP ngay 16/11/2018
cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Lam nghiép.

Tinh Nghé An la tinh c6 dién tich
riing 16n nhit ca nudc, c6 nhiéu hé
thong song 16n, ¢ riing ngap man,
riing nui dat, riing trén nui da..., c6
du cac vung sinh théi nhu: Ving nui,
trung du, dong bang ven bién... day 1a
tiém nang rat 16n cho viéc cung ting
DVMTR. Theo Bdo cdo tham véin
10 nam thuc hién chinh sach chi tra
DVMTR, trong rtng thay thé giai
doan 2012 - 2021 trén dia ban tinh
Nghé An, sau 10 nam trién khai thuc
hién chinh sidch trén dia ban tinh
Nghé An, chi tra DVMTR da thay d6i

nhan thtic ctia ca bén st dung va bén
cung ting DVMTR, gép phan giam
ganh nang cho ngan sach. Tuy nhién,
chinh sach chi tra con c6 trong gin 20
nam trd lai day, nhiéu t6 chiic quoc té
va cac nudc da nghién ctu, thi diém
chi tra dich vu hé sinh thai nhung két
qua dat dugc con nhiéu han ché.

THUC TRANG CHI TRA DVMTR
TREN DPIA BAN NGHE AN

Hién nay, chi tra DVMTR chu
yéu thuc hién dich vu duy tri nguén
nudc, bao vé dat, chdng bdi lang long
hé cho san xudt thuy dién hodc mét
s6 dich vu khac nhu cung cap nguon
nudc san xudt nudc sach, cung cip
nudc cong nghiép, dich vu sinh thai
quy mo6 nho, chiém ty trong thap; cac
dich vu khac chua dugc thuc hién
nhu dich vu hép thu va luu gitt cac-
bon ctia rling, dich vu cung ting cho
nudi trong thy san, dich vu du lich
sinh thai ngoai riing nhung st dung
canh quan rtling.

Bdo cdo tham vin 10 nam thuc
hién chinh siach chi tra DVMTR,
trong riing thay thé giai doan 2012-
2021 cua Quy bao vé va phat trién
riing tinh Nghé An cho théy, thu tién
DVMTR tii cic co sG san xuét thuy
dién chiém chu yéu, 1én téi 95,61%
trong khi thu tién tii co s& san xudt
va cung ung nudc sach la 1,23%, co
s& san xudt cong nghiép chi & mic
0,03%. Viéc thu tién DVMTR d6i
véi co sG san xuit nudc sach va nudc
cong nghiép it 13 do mot s6 nguyén
nhan: Phén 16n cic co s& san xudt
nudc sach, cong nghiép c6 cong sudt
sti dung nudc nho; c6 co s san xudt
cong nghiép st dung truc tiép tu
ngudn nudc sach va da dugc tinh vao
nguon thu nudc sach, c6 co s san
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Bang 1: Tién DVMTR trong giai doan 2012-2021

STT Hang muc Pon vi tinh Tong thu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tong thu tién DVMTR Triéu dong 752.860 43.281 44.336 49.408 69.261 8.661 4.537 113.073 120.421 86.457 123.425
Co cdu theo d6i tugng thu
1 CSSX thity dién
S tién Triéu dong 719.830 42734 40.831 44.989 65.631 45.403 51.303 109.726 116.361 82.671 120.182
Tylé % 96% 99% 92% 91% 95% 93% 94% 97% 97% 96% 97%
2 CSSX nudc sach
S6 tién Triéu dong 9.236 28 79 1.051 950 1.042 1.096 1.535 1.645 1.809
Tylé % 1% 0,1% 0,2% 2% 2% 2% 1% 1% 2% 1%
3 CSSX cong nghiép
SG tién Triéu dong 252 34 60 1 103 54
Tylée % 0,03% 0,06% 0,05% 0,001% 0,12% 0,04%
4 Lai phat sinh
S6 tién Triéu dong 23.542 547 3.477 4.340 2.579 2.308 2.158 2.191 2.524 2.037 1.379
Tylé % 3% 1% 8% 9% 4% 5% 4% 2% 2% 2% 1%

A iy
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A Hinh 1: Cd cdu theo
ty 1é tién DVMTR thu
duvgc ti cdc don vi st
dung DVMTR

xudt cong nghiép mua nudc tit cac ho dap thuy loi do cac
co quan quan ly thiy lgi (Bangl va Hinh 1)...

Bén canh do, chénh léch vé mtic chi tra binh quan cho
1 ha rling gitia cac Iuu vic va thugng luu, ha du cta luu vic
song chinh tao nén ngudén chénh léch 16n gitia dia phuong,
cong dong, ho gia dinh; nhiing tac dong va anh hudng ctia
DVMTR chua dugc nghién ctiu, danh gia sau sic. Mot s6
luu vyc thay dién c6 don gia chi tra tién DVMTR qué thép,
tham chi khéng du chi phi cho viéc lap ho so thiét ké bao
vé rling, ho so chi tra tién DVMTR. Don gia thip nén viéc
giao khodn nho 1¢ hiéu qua cling khong cao (nhu dién tich
rling tai cac luu vyc Sao Va, Chi Khé, Khe B6...), mot s6
chu riing 1a t6 chiic khong 14p hé so dé chi tré tién nhu Ban
quan ly Khu Bao ton thién nhién Pu Hoat (luu viyc Sao Va,
Ban Céc); Ban quan ly riing phong ho Tuong Duong, Bat
dong san Viét (luu vic Chi Khé)...

Ngoai ra, 57% luu vuc ¢ don gia chi tra binh quan ti
200.000 dong/ha/nam trd xudng; 19% luu vuc c6 don gia
chi tra binh quén tit 200.000 dén 400.00 0 dong/ha/nam;
chi ¢ 24% luu vic c6 don gia trén 600.000 dong, ca biét 1a
luu vic Nam Cén c6 don gid trung binh khi chua diéu tiét
giai doan 2019-2021 la 3.127.762 dong/ha. Néu so véi don
gid chi tra binh quén cho 1 ha riing ctia luu viic Chi Khé khi
chua diéu tiét b sung 1a 12.402 dong thi chénh léch gitia
Nam Can va Chi Khé 1én téi 252 14n (Hinh 2).

=

A Hinh 2: Biéu d6 mo
td chénh léch don gia
chi trd binh quan cho 1
ha riing cia cdc luu vic
trong tinh
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(Nguodn: Quy bdo vé va phdt trién riing tinh Nghé An)

bic biét, chi tra DVMTR méi huy dong bén chi tra tu

cac doanh nghiép, co s& san xuit, kinh doanh trong nudc,

chua huy dong dugc bén chi trd ngoai nudc thong qua kinh

doanh tin chi cdc-bon riing; ngudn chi tra tit sing kién

qudc té lién quan dén cac hoat déng vé gidm phat thai khi

nha kinh théng qua ch6ng mét riing va suy thodi riing. Pay

14 nguon tai chinh mdi, ¢ tiém néing 16n va sap téi sé trién

khai thuc hién thi diém viing Bac Trung b, trong d6 tinh

Nghé An la mot trong nhiing tinh c6 ty 1é chiém 40% kinh

phi, do d6, can dugc nghién ctiu hoan thién dé€ thuc hién
chi tra trén dia ban trong thoi gian téi.

140,000

120,000 —

100,000

80,000 —

60,000 —
w0000 10— 3B 5 B8
20000 1 —F — —1 — — — ] —

(Trigu déng) | 011
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Téng thu tién DVMTR
(triéu dong)

43,281 | 44,336 | 49,408 | 69,261 | 48,661 | 54,537 |113,073/120,421 86,457 123,425
(Nguodn: Quy bdo vé va phdt trién rimng tinh Nghé An)
A Hinh 3: Biéu do dién bién tién thu DVMTR tii ndm
2012 - 2021

L8 clng
rghitp L1 i sinty

u.usuf 113%

(OS5 s spch

A Hinh 4: Cd cdu theo ty Ié tién DVMTR thu dugc ti
cdac don vi si dung DVMTR

Dong thai, thu tien DVMTR tii céc co s6 san xuét thuy
dién chiém chu yéu, 1én t6i 95,61% trong khi thu tién ti
€O sO san xudt va cung ung nudc sach la 1,23%, c& s& san
xudt cong nghiép chi & muic 0,03%. Viéc thu tién DVMTR
doi véi co s6 san xudt nudc sach va nudc cong nghiép it 1a
do mot s6 nguyén nhan: Phan 16n céc co s san xudt nudc



sach, cong nghiép cd cdng sudt st dung nudc nho; c6 co
s@ san xudt cong nghiép stt dung truc tiép ti nguén nudc
sach va da dugc tinh vao nguén thu nudc sach, ¢d co sé san
xudt cong nghiép mua nudc tit cac ho dap thuy lgi do cac
cd quan quan ly thay loi (Hinh 3,4)...

Céc ndm 2012-2013 kinh phi giai ngan it. Bén nam
2014 vin dé ho so da dugc giai quyét t6t do d6 da hoan
thanh giai ngan va quyét toan ngudn kinh phi chi cho cha
rling giai doan 2012-2014, cic ndm con lai vé€ co ban cong
tac thu va giai ngan dugc tién hanh dong thoi. Két qua giai
ngan tang déu qua cac nam. Mt khac, do thuong xuyén
téng hgp nguon két du, tham muu phuong an chi nguén
nay va kinh phi dy phong d€ phuc vu cong tac hd trg don
gid, 1ap ho so va cong tac bao vé riing, phong chéy, chiia
chay rting, do d6, cong téc gidi ngan co ban vugt ké hoach.
Nédm 2020, nguon thu sut gidm do anh hudng cta thién tai
va dich bénh nén phéin nao anh hudng dén cong tac giai
ngan din dén s6 chi c6 gidm so véi ké hoach.

EET

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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51.814
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113.240

116.265
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[ké hoach
[Téng chi theo BcaT

(Ngudn: Quj bdo vé va phdt trién rimng tinh Nghé An)
Hinh 5. Biéu d6 tinh hinh gidi ngan tién DVMTR
quyét todn hang nam tuong ting véi ké hoach giai doan
2012-2021

MOT SO GIAI PHAP CHI TRA DVMTR

Thii nhdt, chi dao, hudng dan, thuc hién chinh sach:
Tranh tht, tiép thu sy ung ho, lanh dao, chi dao cua cac cap
uy Péang, cac cap, nganh ti Trung uong dén dia phuong, su
dong thuan ctia nhan dan d€ thyc hién t6t chinh séch chi
trda DVMTR va van hanh t6t Quy béo vé va phét trién riing;
Tiép tuc t6 chiic van hanh t6t Quy bao vé va phat trién
riing, thuc hién t6t Chinh sach chi tra DVMTR, dong thoi
théng qua thuc tién trién khai thuc hién tai dia phuong,
tt d6 rut ra nhiing ton tai, bit cap d€ kip kién nghi, tham
muu stia d6i, b6 sung, diéu chinh phu hgp véi tinh hinh
thuc té va xu thé phat trién; Tang cudng codng tac ra soat
cac loai hinh DVMTR, déc biét cac loai hinh hién nay chua
thuc hién thu tién DVMTR (co s6 kinh doanh dich vu du
lich sinh thai; hap thy, luu git cac-bon clia riing; co s nudi
trong thiy san...) dé dam phan, ky két hgp dong ty théc;
quan hé véi cac ddi tac trong va ngoai nudc d€ mé rong
nguodn thu, thu hut cac ngudn tai trg, vién trg phuc vu cong
tac bao vé phat trién riing, nang cao sinh ké cho ngusi dan,
dam bao giti viing moi trudng sinh thai, chdng bién ddi khi
hau...; P4y manh cong tac chi dao, diéu hanh ddm bao thu
ding, thu du cdc ngudn kinh phi vé€ Quy theo quy dinh;
giai ngan kip thoi cac ngudn kinh phi dén cac doi tugng
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thu hudng theo quy dinh; dong thoi xt Iy hodc tham muu
xti Iy, thdo g& nhiing kho khan, viéng méc phat sinh trong
qua trinh thyc hién.

Thii hai, t6 chiic va ngudn nhan luc: Kién toan t6 chiic
bd may Quy: Tham muu b8 sung cac vi tri tai Ca quan
diéu hanh nghiép vu Quy theo dé€ an vi tri viéc lam. Déc
biét, can tap trung nguodn luc, ning cao nang luc, chuyén
moén nghiép vu cho can bg, tip trung mot s6 noi dung:
T6 chiic tap hudn, nang cao ning luc, nghiép vu; T6 chic
hoi nghi vé trao d6i kinh nghiém va nang cao nang luc
nghiép vu chuyén moén trong viéc thuc thi chinh sach chi
trd DVMTR; D4y manh cOng tac tuyén truyén chinh sach
chi trda DVMTR séu rong dén ngudi dan dé€ ho hiéu dugc
quyén lgi, trach nhiém ctia minh; T6 chic hoc tap, trao
d6i chia sé kinh nghiém mot s6 noi dung lién quan dén
thuc thi chinh sach chi trda DVMTR, v4n hanh Quy bao
vé va phat trién riing v6i cac tinh ban. Pong thai, chi dao
céc t6 chiic doan thé trong co quan, don vi doan két, dong
long, phat huy ning luc s& truong, khoi day cac phong
trao lao dong sdng tao, van - thé d€ dong vién, khuyén
khich tinh than cdn b¢ vién chiic, ngudi lao dong nhim
thuc hién t6t cic nhiém vu dugc giao va theo chiic ning
nhiém vu quy dinh.

Thit ba, cong tac k& hoach nghiép vu: X4y dung Ké&
hoach hoat dong va thu, chi tai chinh hang ndm trinh cap
¢6 thdm quyén thdm dinh, phé duyét lam co s& trién khai
thuc hién; St dung hiéu qua cac ngudn kinh phi tai Quy,
dam bao cong khai, minh bach; Xay dung ké hoach va tang
cudng cong tac kiém tra, gidm sat thyc hién chinh sach chi
trda DVMTR, cdng tac trong riing thay thé; gidi ngin cac
ngudn kinh phi kip thoi, day du.

Thit tu, ép dung khoa hoc cong nghé: Ung dung cong
nghé thong tin xéy dung co s& dii liéu, phdn mém tién tién
pht hgp d€ quan ly, theo doi, gidm sat, thuc hién chi tra
tién DVMTR (nhu ap dung hé thong gidm sat danh gia chi
tra DVMTR ting dung cong cu webgis; chi tra qua ngan
hang va dich vu thanh toan dién tt...)

Thit nam, d6i véi ngudn luc, hgp tac, lién doanh, lién
két: Huy dong nguon luc xa hoi hoa hé trg, dau tu cho lam
nghiép, ddc biét tii cic t8 chiic, cd nhan dugc hudng loi tu
DVMTR; cac nguén luc tii Trung uong, tinh, dia phuong;
cac ngudn vién trg, tai trg ti cac td chiic nudc ngoai gop
phén thuc hién t6t chinh sach chi tra DVMTR, bao vé phat
trién riing trén dia ban tinhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tham vdn 10 ndam thuc hién chinh sdch chi trd
DVMTR, trong riing thay thé giai doan 2012-2021 trén dia
ban tinh Nghé An, 2021.

2. Dy dn VFBC: Gidm phdt thdi khi nha kinh thong qua
quan ly thyc bi sau khai thdc ring trong.

3. Ho so thdm dinh Dy thdo Nghi dinh stia ddi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.
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Hién trang va giai phap bao vé méi trudng
tai cac khu c6ng nghiép vung kinh té
trong diém mién Trung

TS. NGUYEN THI BICH NGUYET
Vién Dia li nhén vin, Vién Han ldm Khoa hoc Xd hoi Viét Nam

1. THUC TRANG PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TAI VUNG KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG

Theo Quyét dinh s6 148/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004
ctia Th tuéng Chinh phu, ving kinh té trong diém (KTTD)
mién Trung gém 5 tinh, thanh ph6: Thiia Thién - Hué, ba
Nang, Quang Nam, Quang Ngai va Binh Pinh. Toan viing
¢o dién tich ty nhién 27.881,7 km?, chiém 8,45% dién tich
ca nudc, ding thid hai trong bén vung KTTD. Theo Béao
cdo danh gid hién trang phat trién kinh t€ - xa hoi va cong
tac quan ly nha nuéc vé BVMT tai ving KTTD mién Trung
cua B TN&MT (2022), chi s6 san xuét toan nganh cong
nghiép vung KTTD ndm 2021 ting 4,7% so v6i nam 2020,
cao hon muic ting 3,3% ctia nam 2020 nhung thip hon so
v6i muc tdng 9,1% clia ndm 2019 va muc ting 10,1% ctia
ndm 2018. Trong cac nganh céng nghiép, nganh ché bién
ché tao tdng 5,9%; nganh san xudt va phan phéi dién tang
4,5%; nganh cung cap nudc va xt ly rac thai, nudc thai tang
3,0%; nganh khai khoang giam 5,7%.

Nganh cong nghiép la mét nganh san xudt quan trong
trong nén kinh té cta vung kinh té trong diém (KTTD)
mién Trung. Linh vic cong nghiép - ti€u thi cdng nghiép
duy tri t6c do tang trudng cao, gid tri gia ting nganh
cong nghiép (gid so sanh 1994) nam 2020 dat khodng dat
18.102,5 ty dong, gip 4,6 lan ndm 2000.

Mic du, nganh cong nghiép vung cé su phat trién
nhanh chéng, bude dau da cé dong gop quan trong cho su
phét trién ctia toan nén kinh té, nhung ty 1& d6ng gop cta
nganh trong co cdu GDP toan vung chua cao. Dén nim
2020, mtic d¢ déng gép cta nganh cong nghiép trong co
ciu GDP, dat 42,5%.

Nhiing ndm gan day, co cdu cong nghiép theo thanh
phén kinh t€ da c6 su dich chuyén hgp ly hon. Cong nghiép
Nha nudc gidm ty trong trong gid tri san xuat cdng nghiép
ttt 53,5% ndm 2000 xudng 45,1% nam 2020. Diéu nay chiing
t0 san xudt cong nghiép ctia viing da c6 bude chuyén bién
tich cuc, nhung cin phéi manh mé hon dé ngay cang phu
hgp hon véi kinh t€ thi trudng, khuyén khich cac thanh
phén kinh t€ khic phét trién nhdm thu hat nhiéu vén hon,
cong nghé san xudt méi hon va san phdm da dang hon.

DPén nay, toan ving c6 gin 60 nghin doanh nghiép
dang hoat dong, chiém gin 6,8% s6 lugng doanh nghiép
dang hoat dong ctia cd nudc (ndm 2020 ca nudc cd trén
873 nghin doanh nghiép); trong d6 Pa Nang c6 s6 doanh
nghiép cao nhat (31 nghin doanh nghiép), chiém gan 54%
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s6 doanh nghiép ctia toan viing. Tuy chiém hon 8,6% tdng
von dau tu xa hoi ctia cd nudc, nhung khu vic dau tu tryc
ti€p nudc ngoai (FDI) trén toan vung chi chiém hon 5,3%
téng von ding ky ctia ca nudc (chi tinh cac dy an FDI con
hiéu luc).

S6 co sd san xudt cong nghiép ca viing ndm 2020 c6
khoang 61,5 nghin cd sd, sy thay d6i nay la khong 16n, chi
tang gép 1,16 lan nam 2001. S6 co s& ngoai qudc doanh
chiém cht yéu, s6 lugng cic doanh nghiép quéc doanh
cang nhu s6 lugng doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
chiém ty 1é thap. Tuy nhién, co ciu vé€ s6 lugng cac doanh
nhiép theo thanh phan kinh té nay khéng phan anh quy mé
cuia cong nghiép theo gid tri sin xut. Nam 2010, méc du s6
doanh nghiép ngoai quéc doanh chiém ty trong 16n, nhung
gia tri san xuét cong nghiép ctia khu viic nay chi chiém cé
22% trong tong gia tri san xudt cong nghiép ctia viing.

Vé s6 lugng cac khu cong nghiép (KCN) ctia viung
trong nhiing nam gan day ciing phat trién manh, cu thé:
Quang Nam (13 KCN), chti yéu la cong nghiép phu trg san
xudt 6 td, ché bién lam san, gia cong co khi, dét may, da
giay, cong nghé san xudt thuc phdm va thuy san; Quang
Ngai (4 KCN), gobm: cong nghiép loc dau, san xuit gang
thép, cong nghiép ché tao va cong nghiép ché bién (ndng-
lam-thuy sén va thyc phdm); Ba Nang (7 KCN, dién tich
2.194,92 ha) chu yéu 1a nganh co khi 13p rdp, nganh ché
bién nong - 1am - thuy san, nganh cong nghiép hda chat -
nhua - sin phdm sau héa dau, san xut gidy, vat liéu nganh
x4y dyng....; Thita Thién - Hué (6 KCN), bao gém: ché bién
ndng lam san, khoang san, san xuat vét liéu xay dung; Binh
DPinh (7 KCN), cht yéu la cac linh vuc: ché bién lam san,
ché bién da granite, san xudt thiic an gia suc...

Vé cac CCN: Quang Nam (58 CCN), chu yéu la cong
nghiép phu trg san xudt 6 t6, ché bién lam san, gia cdng
co khi, dét may, da giay, cong nghé san xudt thuc phdm va
thay san; Quang Ngai (23 CCN), cht yéu la cong nghiép
phuc vu nong nghiép; Pa Nang (2 CCN), véi cac linh vyc
san xudt d4 my nghé, da ché va tiéu thu cong nghiép; Thira
Thién - Hué (9 CCN), bao goém céc linh vuc: san xuit vat
liéu x4y dung, may cong nghiép, théu, san xudt gidy krap,
moc my nghé, gidy da, san xuit dim gb va vién nén nang
lugng; Binh Pinh (61 CCN), chtt yéu hoat ddng trong cac
nganh ndu, duc kim loai, hoa chat, ché bién nong san, ché
bién nudc mam, san xudt huong nhang?,..

S6 lugng co s nam ngoai KCN, CCN nim 2020 cua
vung, bao gom 33.914 co s& v6i nhiéu loai hinh hoat dong,
cy thé Quéng Nam (560 co s6), chtt yéu 1a loai hinh cong
nghiép phu trg san xudt 6 t9, ché€ bién 1am san, gia cong co



khi, dét may, da giay, cong nghé san xuft thuc phdm va thuy
san; Quang Ngéi (11.854 cd s6), chu yéu 1a cong nghiép ché
bién thuc phdm va phu trg ndng nghiép; Pa Nang (1.500 co
s8), chu yéu la san xuét d4 my nghé, ché bién thty san, thu
c6ng my nghé; Binh Dinh (20.000 co s6), chti yéu la ché bién
ndng-lam-thuy san, san xuat tht cong my nghé, san xuat d6
g0, méy tre dan, gém sti, thay tinh va co khi nho!...

2.MOT SO VAN BE MOI TRUONG DO PHAT TRIEN
CONG NGHIEP TAI VUNG KTTP MIEN TRUNG

2.1. Mét s6 vin dé moi truong

Cac KCN va CCN la dong luc phat trién cho nén kinh
té. Tuy nhién, sy phét trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH) cta
khu vuc nay lai kéo theo hang loat nguy co gay 6 nhiém
moi trudng (ONMT) cho toan ving. Theo Béo cdo dénh
gid hién trang phat trién kinh t€ - xa hoi va cong tic quan
ly nha nudc vé BVMT tai vung kinh t€ trong diém mién
Trung ctia B TN&MT (2022), phén 16n tai cac KCN, ha
tang vé xt Iy nudc thai (XLNT) va khi thai xudng cép, nén
viéc xti Iy con nhiéu han ché, phan 16n nudc thai ty xu Iy,
chua dat quy chuén. Hau hét cac CCN trén dia ban chua
dugc dau tu hé thng XLNT, moét s6 CCN mic du da dau
tu hé thong XLNT nhung dén nay vin chua dua vao van
hanh'. Nhu véy, c6 thé thdy viéc dau tu cong trinh XLNT
tap trung cht yéu vu tién cho cac KCN, trong khi d6 lugng
nudc thai phat sinh tit cdc CCN khong hé nho, dic biét d6i
v6i cac vliing huyén c6 s6 lugng CCN nhiéu (nhu & Quang
Nam, theo thong ké téng lugng nudc thai tii caic CCN tai
huyén Pai Loc x4p xi bang lugng nudc thai tii KCN Dién
Nam - DPién Ngoc)® nhung do cdc CCN dugc quy hoach
nho 1é, phan tan giy kho khin cho viéc dau tu cdng trinh
XLNT tap trung. Mit khéc, ving KTTD mién Trung, van
con nhiéu co s& san xudt (CSSX) cong nghiép nam ngoai
khu, cum, trong d6 c¢é nhiéu CSSX c6 quy mo xa thai 16n
gy kho khan trong vin dé kiém soat 6 nhiém.

Tai cic dia phuong, 6 nhiém do nudc thai tit cic KCN
ciing dang gay tac ddng véi chit lugng nude cac luu vic séng
trén dia ban. Déi véi Quang Nam?® cac vdn dé 6 nhiém nudc
tai luu vuc song dang trg thanh cic nguy co tiém 4n. Tai
khu vuic ha luu song Trau, sau tiép nhan nudc thai cia KCN
Truong Hai va KCN Tam Hiép, ham lugng clorua thuong
xuyén c6 gia tri clorua vugt giéi han. Ngoai ra, thong s6
chat ran lo lting tai khu vuc song Bong Miéu (xa Tam Lanh,
huyén Phu Ninh), cach Nha may vang Bong Miéu khoang 1
km vé phia ha Iuu tuy da dugc cai thién nhung sé 6 nhiém
néu hoat ddng khai thac dugc thuc hién trd lai. Tai song Ly
Ly (Qué Son), cach KCN bong Qué Son khoang 200 m vé
phia ha luu, thong s6 NH,* va PO, vuot 2,36 va 1,44 lan
gi6i han cho phép cot A2 cia QCVN 08-MT:2015/BTNMT
vao thang 3/2016. Tinh trang nay da dugc cai thién nhiéu
do sy suy gidm hoat ddng cong nghiép ctia tinh. Cac nguén
thai cong nghiép nay ciing la nguyén nhan chinh gay ra tinh
trang 6 nhiém kim loai ning (Fe, Pb) trong thoi gian dai.
Nhu véy, cing v6i su phét trién cia nganh céng nghiép, chat
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lugng moéi trudng tai cac khu vuc lan cin cac KCN c6 xu
huéng bi anh hudng. Vi mot s6 giai phap quan trac va quan
ly méi trudong hién hanh, moét s6 chi s6 mdi trudng cd xu
hudng cai thién nhu 6 nhiém tiéng 6n tai KCN Dién Nam -
bién Ngoc va khu dan cu gan KCN Bac Chu Lai, ham lugng
chat ran lo Iting TSS tai khu vuc song khu vic song Bong
Miéu do gidm thiéu va quén ly chat ché hon hoat dong khai
khoang & khu vuc séng, ham lugng amoni va phét pho tai
song Ly Ly. Tuy nhién, lugng bui lo Iting tai khu viic gin cac
KCN ¢6 xu hudng gia ting. Bén canh d6, 6 nhiém kim loai
ndng va nhiém khuén Coliform tai cic séng c6 xu hudng gia
tang. Pay la nhiing thach thtic chinh trong quén ly chat thai
cong nghiép tai khu vuc.

Bén canh 6 nhiém do nudc thai, vin dé 6 nhiém mui
ti san xudt cong nghiép ciing la mot trong nhiing vin dé
gy buic xtic thdi gian qua. Hién tai, nhiéu dia phuong dang
chiu sy tdc dong ctia 6 nhiém mui ti sdn xudt cong nghiép,
cht yéu phat sinh ti cac co sd ché bién bot c4, thiy san,
thic dn chan nudi va ché bién cao su (nhu Dién Ban, Dai
Loc va Nui Thanh-Quang Nam, Nha mdy chét bién tinh
bét mi Tinh Phong, kénh thiy lgi Thach Nham-Quang
Ngai). Tuy da phat sinh thoi gian dai nhung dén nay cac
ngudn 6 nhiém nay gan nhu van chua dugc xt ly triét dé,
gay anh huong dén chit lugng moi truong khong khi va
dai séng clia nguidi dan lan cin cac khu, cum cong nghiép.

Tai Da Néng? theo Bdo cdo két qua quan tric moi
truong TP. Ba Nang nam 2018 va 2019, chat lugng khong
khi & muc x4u tai khu quy hoach lang nghé d4 Non Nuéc
(m6i), duong Lé Trong Tén trudc mo da Phudc Tuodng,
dudng vao md da Hoa Nhon. Con dé6i véi cac khu vuc
phét trién cong nghiép khac nhu khu vic Cong ty C6 phin
thép Dana Y (KCN Thanh Vinh), Céng ty Xi ming Hai
Van, KCN Hoa Cém, Cty Xi méang Cosevco 19, chét lugng
khong khi dat mtc trung binh. Tai cdc khu viic mo d4, tinh
trang 6 nhiém nudc ngdm (Coliform) cao réit nhiéu lan tiéu
chuén cho phép. Cong tac quan ly méi trudng va ki€ém soat
6 nhiém d6i véi cac co s6 san xuét kinh doanh ngoai KCN
van con han ché, nhat 1a cac loai hinh gia cong co khi go
han, go, so ché thuy san,... giy tac dong bui, tiéng 6n, mui
anh huéng moi trudng xung quanh...

Bén canh do, khi thai, chat thai ran ti hoat ddng cong
nghiép 13 vin dé cAn quan tdm. Tai Thiia Thién - Hué, thang
8/2021 ngudi dan 6 thi trdn Phong Dién phat hién gan 1 tin
cé tu nhién & ao ho, khe sudi gan KCN Phong Dién chét n6i
trdng bung. Ngay sau d6, Ban Quan ly (BQL) khu kinh t€ -
cong nghiép tinh Thtia Thién-Hué da phéi hgp véi Trung
tam Quan trac Tai nguyén va mdi trudng tinh Thita Thién-
Hué" 14y mau tai khu vuc ca chét bat thudng; quan tric nude
thai dot xuit tai Nha may ché bién tom dong lanh ctia Cong
ty CP Chan nu6i C.P Viét Nam, chi nhanh Hué (goi tit Cong
ty C.P), cach khu vuc ca chét khoang 300m va muong nudc
dan ti nha méy ra khu vuc ca chét. Két qui quan tric nudc
thai sau xtf ly cia nha may thudc Cong ty C.P vao hai thoi
diém khac nhau cho théy c6 5/10 chi tiéu do dac, phan tich
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vugt gid tri ndng do6 t6i da cho phép. Trong do, 2 chi tiéu 1a
amoni tong s6 (NH,*-N) vugt gi6i han cho phép 15 lan va
t6ng nito vugt 5,94 lan. Nam 2021 tinh Thuia Thién-Hué c6
2 khu kinh té, 6 KCN thu hut nhiéu dy an dang hoat dong,
nhung chi ¢c6 KCN Phu Bai va Khu kinh t€ Chdn May - Lang
C0 14 c6 nha d4u tu ha ting KCN nén c6 nha may xi ly nude
thai tip trung. 5 KCN con lai gdbm Phong Dién, Tu Ha, La
Son, Pht Pa, Quang Vinh dén nay van chua dugc dau tu xay
dung hé thong XLNT tap trung. Vi thé, thoi gian qua, nhiéu
nha may & cac KCN nay trong qua trinh hoat dong da ty y xa
nudce thai chua qua xt Iy ra moéi truong, gay nén tinh trang
6 nhiém, anh hudng dén khu dan cu gy btic xtic cho nguoi
dan dia phuong.

Theo BO TN&MT, tinh dén nay chi c6 khoang 20% s6
CCN dau tu xay dung hé thong xt ly nudc thai tp trung.
Céc CCN con lai hodc tu xt Iy nudc thai hodc xa tryc tiép
ra moi trudng, dan t6i nudce thai khong dat yéu cdu QCVN.
Ty 1& doanh nghiép xti ly khi thai con rat thap'.

Bén canh d6, cic co s6 san xudt 16n ndm ngoai KCN,
CCN tuy s6 lugng nho, nhung tdng lugng nudc thai va khi
thai phat sinh hang ndm chiém ty 1¢ 16n, gay ra stic ép 1én
moi trudng. Cac co s& san xudt ndm ngoai KCN, CCN c6
ddc diém nam phan tan chua quan tdm hodc khong dau tu
hé thong xt ly chét thai trong qud trinh sdn xudt, xa nuéc
thai ra moi trudng trai phép dang gay stic ép rat 16n 1én
moi tridng, goy ONMT. Cdc co & vifa va nhd nim phan
tan trong khu dan cu phéin bé xen lan trong khu dan cu,
tap trung trong cac khu vuc d6 thi, gia cong san xudt cho
cac doanh nghiép (DN) 16n, do c6ng nghé lac hdu dang gay
anh huéng dén mai trudng.

Ngoai ra, DN vtia va nho la déi tugng rat khé kiém
sodt vé mat moi truong. Dya theo nganh nghé hoat dong
déi véi cac co s¢ ngoai KCN, CCN cho thdy, lugng phat
thai (nudc thai, khi thai) ti cac co s& nay chiém ty 1é kha
16n va gay nhiéu stic ép 1én moi truong. Tuy theo loai hinh
san xudt ma lugng phat thai va tinh chit ngudén 6 nhiém
la khac nhau. Qua trinh xt ly nudc thai d6i véi cac co s&
nay dang la vin d€ nan giai do da s6 cac co s san xudt déu
nam xen lan trong khu dén cu. Ngoai ra, co s& san xudt
nho thuong khéng cé kinh phi d€ xay dung mot hé thong
xti ly nudce thai dam bao yéu cau vé BVMT. Cong tac quan
ly moi trudng va kiém sodt 6 nhiém déi véi cac o sd san
xudt kinh doanh ngoai KCN van con han ché.

Day la stic ép khd 16n d6i v6i nganh cong nghiép, vin
dé xti ly ddm bdo vé moi trudng (BVMT) va cong tac quan
ly ctia cac co quan chuyén nganh. Poi hdi cin cé su cai tién
cong nghé trong san xuét d€ giam thiéu chat thai phat sinh
hodc ¢ cong nghé tai ché phu hop, c6 thé thu hoi gid tri
cting nhu tiét kiém tai nguyén thién nhién.

2.2. Nguyén nhan é nhiém moi trudng

Mot la, viéc phan cép, iy quyén cho Ban Quan ly KCN
con bat cip, chua thuc hién chiic ning “mot ctia’, nén chua
tao su thuan lgi cho Ban Quan ly KCN thuc hién trach
nhiém quén ly nha nudc vé moi truong trong KCN.
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Hai la, do thi€éu von dau tu cho cac cong trinh xti Iy rac
thai, nudc thai tap trung trong cac khu cong nghiép chua
hoan thanh do thiéu kinh phi. Bén canh d4, viéc kiém soat
chua chit ché dan dén KCN phit trién thiéu dong bo, dac
biét 1a cong trinh xti ly nudc thai.

Ba la, cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat moi truong con nhiéu han ché: Doanh nghiép con
thi€u thong tin vé€ moi trudng, ddc biét 1a cac quy dinh
phép v€ luit méi trudng, tit d6 chua cha dong trong viéc
phong ngtia 6 nhiém va xt ly 6 nhiém moi trudng.

Bén la, cdng tac quan ly, kiém sodt 6 nhiém méc du da
dugc chu trong hon so véi giai doan trudc, song van chua
dép ting dugc yéu cdu. Luc lugng can bd ctia Chi cuc moi
trudng va ca thanh tra moi trudng con qua mong trong
khi nhiém vu quan ly BVMT phit sinh ngay cang nhiéu
va phtic tap, dan dén cong téc thanh, kiém tra chua dat két
qua tét, viéc kiém tra cac cd s6 san xudt sau khi di vao hoat
dong (hau kiém DTM) chua dugc thyc hién day du...

3. MOT SO GIAI PHAP BVMT TRONG BOI CANH
PHAT TRIEN CONG NGHIEP

Thii nhdt, hoan thién hé thong chinh sdch, phdp ludt
BVMT

Tiép tuc bd sung, hoan thién hé théng chinh sach, phap
ludt vé€ BVMT nhdm thé ché hda viéc thuc hién ch truong
khong danh d6i moi trudng vilgi ich kinh té, kiém soat nguy
0 phiét sinh sy ¢6 mai trudng va vin dé 6 nhiém moi trudng.

Thit hai, phdt trién cdc KCN, CCN gdn véi BVMT

bai véi KCN: Quy hoach hé thong thoat nudce thai cho
KCN. Xéc dinh cong nghé cu thé dé xi ly nudc cho tling
loai hé thong. Néu muc do 6 nhiém vugt qua tiéu chuidn
cho phép cin cé ké hoach dinh chi hodc di d6i cac co s& san
xuat ra khoi khu vic dan cu. Céc co sG san xudt kinh doanh
bat budc phai 6 bdo cdo, danh gia dinh ky nhiing tac dong
va cac bién phap xt Iy chat thai c6 doc t6.

Doi v6i cac CCN tép trung: Trudc khi trién khai xay
dung cdc CCN tap trung, cac ca s san xudt can lap bao cao
danh gia tac dong moi trudng, dua ra cac phuong an xu
ly 6 nhiém mai trudng va phai dugc cic co quan c6 thim
quyén phé duyét. Chi dugc xay dung, van hanh, khai thac
khi da dap ting ddy du cic yéu cau vé bao vé moi trudng.
Khéng x4y dung méi cac co s san xuit xen ké trong khu
dan cu; Kién quyét di doi cic co s6 san xudt gy 6 nhiém
moi trudng ra xa khu dan cu. Vi tri cdc co s& san xudt tap
trung phai dugc b tri & cudi hudng gié cha dao so véi khu
hanh chinh dich vy, thuong mai.

Thii ba, nang cao nhdn thiic cong dong

Cong khai minh bach vé cac thong tin ctia dy an dén
cong dong dan cu trong khu vuc, ting cudng cdng tac doi
thoai, 14y y kién ngudi dan déi véi cac dy an dau tu. T6 chiic
nhan rong cidc mo hinh tiéu biéu vé BVMT trong toan ving.

Nang cao vai tro gidm sat, phan bién cia UBMTTQ, cac
t6 chtic chinh trj - xa hoi va cong dong dan cu, chu dong
cung cdp thong tin, t6 gidc cac hanh vi vi pham vé BVMT.

(Xem tiép trang 70)



CHINH SACH - CUOC SONG

Thuc trang thoai héa dat va
cam két quoc té cia Viét Nam

TS. HAN THI NGAN
Cuc Lam nghiép - B0 NN&PTNT

at dai la ngudn tai nguyén thién nhién quy gia

cung cdp nguodn vat chat nang lugng trong sudt

qué trinh phat trién kinh té - xa h¢i (KT-XH) loai
ngudi va thé gidi sinh vat. Nhung mot trong nhiing van dé
moi trudng toan ciau hién nay la thoai héa dat/suy thoai
dat va hoang mac hoa ngay cang gia tang. Nhiing tac hai
do suy thodi dat gay ra cho con ngudi ca vé KT-XH la van
dé ddng béo dong. Trong cac hoat ddong phat trién kinh té,
con ngudi can hudng téi cic muc tiéu Phat trién bén viing.
Giam thiéu tdc hai do suy thodi dit, sa mac héa 1a mot
trong nhiing muc tiéu Phat trién bén viing ctia Lién hgp
qudc (Muc tiéu s6 15), v6i ndi dung: “Bo vé va phét trién
riing bén viing, bdo ton da dang sinh hoc, phat trién dich
vu hé sinh thai, chéng sa mac héa, ngan chan suy thoai va
phuc héi tai nguyén dat”. Trong d6 cu thé chi tiéu 15.3, dén
nam 2030, chong sa mac héa, phuc hoi cac viing dat va dat
bi thodi hoa, ké ca dét bi &nh hudng bdi sa mac hoa, han
hén va la lut, va phdn ddu dé€ dat dugc mot thé giGi khong
thodi héa dat.

Nam 1992, Cong udc vé chdéng sa mac hda dugc ban
hanh véi cdc muc tiéu gidm thiéu suy thodi dat tai cic ving
khé han, ving 4m ntia kh6 han do cdc nguyén nhan khac
nhau nhu bién d6i khi hau va cac hoat dong ctia con ngudi
gy ra. Cong udc chong sa mac héa (UNCCD) nhéin dinh
ro: Sa mac hoa la van dé c6 quy mo toan ciu anh hudng dén
moi vung trén trai dat, cong dong thé giéi can phai c6 hanh
dong chung dé chng sa mac hda, nhén thuic r6 ring sa mac
héala do nhiéu nhan t6 tdc dong nhu Iy hoc, sinh hoc, chinh
tri, x4 hoi, kinh t€ gay ra; ting trudng kinh té€ bén viing, phat
trién xa hoi va x6a déi giam ngheo la muc tiéu vu tién cta
cc nuGc dang phat trién bi sa mac hda, sa mac hoa va kho
han lam anh hudng dén su phét trién bén viing va an ninh
luong thyc. Theo dd, cac nudc cin phai nd luc hon nita trong
viéc chdng sa mac hod, han han. Nhén thtic r6 vin dé va
cung chung trach nhiém véi cong doéng quoc t€, Chinh phu
Viét Nam da ky tham gia Cong udc tii rat sém (ndm 1998)
va luon nd lyc cam két thuc hién Khung hanh dong cua
Cong udc cing nhu trach nhiém nudc thanh vién Cong udc
UNCCD. Hién nay, Lién hgp quéc da t6 chiic nhiéu hoat
dong nham chdng suy thodi dit dang dién ra trén toan cau.

1. THUC TRANG THOAI HOA PAT & VIET NAM

Thodi hda dat 1a sy suy gidm nang suét sinh hoc cua
dat, gidam d6 che pha cta thyc vat, gidm chét lugng va trit
lugng ngudn nudc, suy thoai dit va 6 nhiém khong khi.
Thoai hoa dat 1a hai mét ctia qué trinh phét trién, tién
héa, né dan t6i lam gidm tiém ning clia ngudn tai nguyén

dat. Trén thuc t€ nhiing nguyén nhén thodi hoa dat rit da
dang va phtic tap, gin lién v6i cic di€u kién phat sinh dat,
thodi hod dat thé hién nhu mdt dang thién tai (thodi hoa
ty nhién) va nguyén nhan khac cht yéu do tac dong ctia
con nguoi. Cht dao qua trinh sa mac hoéa & nudc ta la qua
trinh mét 16p pht tham thyc vat riing ty nhién do nhiéu
nguyén nhén. H¢ luy qua trinh méit 16p tham phu kéo theo
mot loat qua trinh thoai héa dat tiép theo nhu qua trinh
x6i mon, rtta troi; qua trinh két von, da ong hda, giam chat
htiu co, d6 phi dét va dit bi kho han. Sy xudt hién mot dién
tich 16n dat tréng doi nui troc 1a két qua téng hop cta cac
qua trinh nay.

Theo Chuong trinh hanh déng Qudc gia chéng sa mac
héa giai doan 2006-2010 va dinh hudng 2020 (Quyét dinh
6 204/2006/QD-TTg ngay 2/9/2006 ctia Thu tuéng Chinh
pht) thi 4 vliing ¢6 nguy co sa mac hda cao (pham vi ctia
Chuong trinh hanh dong) & Viét Nam la: Tay Bac, Duyén
hai mién Trung (tit Thanh Hoéa t6i Pht Yén), Tay Nguyén
va dong bing song Ctiu Long (Tt giac Long Xuyén).

Tay Béc la ving nui nam trén cac dai cao, bi chia cit
manh, do d6c 16n va ¢ mét dién tich dang ké nui da voi.
Vé khi héu, viing Tay Béc c¢6 nhiét d6 cao hon viing Pong
Béic va chiu dnh hudng manh cta gi6 Lao kho, nong.
Lugng mua moét s6 dia phuong kha thap nhu Yén Chau
(1.400mm), tinh Dién Bién... Mtia kho thudng thiéu nude
déc biét nhiing ving nui da voi nhu cao nguyén Moc Chau,
céc dia phuong tinh Son La. Mot dic diém lién quan dén
qud trinh sa mac héa & Tay Béc la viéc st dung dét khong
bén viing tii trudc t6i hién tai. Rat nhiéu dién tich ring tu
nhién da bi pha cht yéu do canh tic nuong ray ctia dong
bao dén tdc thiéu s6, dic biét noi tip trung sinh séng dong
bao H’'Mong & nudc ta trén cic dai cao. Tay Bic thua dan,
ngudi dan ban dia cht yéu la dong bao dan tdc thiéu s6 nén
doi séng con nhiéu kho khin, stic ép vao riing 1én va viéc
sti dung dét khong bén viing.

Duyén hai mién Trung la viing c6 nhiéu dic trung vé
diéu kién khi hiu, dia hinh, th6 nhudng, 16p pht thuc vat
¢6 lién quan t6i qua trinh sa mac héa va c6 nhiéu nguy co
tiém 4n cao vé€ sa mac hda. V€ dic diém khi hau do la viing
¢6 nhiing noi lugng mua 16n, tap trung nhu Thiia Thién -
Hué, Quéng Binh, Quang Nam, Quang Tri.... gy x6i mon
manh va I Iyt vao muia mua bao nhung lai ¢6 ving lugng
muia rt thap, nhiét d6 cao, dién hinh 1a 2 tinh Ninh Thuén,
Binh Thuén va mét phén tinh Khanh Hoa. Han han l1a nguy
co tiém 4n tang cudng sa mac hoéa & Duyén hai mién Trung.
Vé dia hinh nhiéu tinh c6 bé ngang hep, ddm ra bién nén
song ngan, déc 16n giy x6i mon manh, sat 16 dat va la lut.
Khu vyc Duyén hai mién Trung la viing c6 phén bé dién
tich dat cat bién, con cat ké ca di dong 16n nhat ca nudc nén

S65/2023

67



“f’ CHINH SACH - CUOC SONG

nguy co sa mac hoa la 16n. Day cing la vung nhiéu dién
tich riing ty nhién bi pha hly do chit doc héa hoc trong
chién tranh.

Vung Tay Nguyén, nhiing nam trudc day phan 16n la
rling tu nhién nguyén sinh, nhiéu dién tich riing phat trién
trén dat do Ba dan mau md. D6 la dia ban sinh song ctia
nhiéu dan tdc thiéu s6, dong thoi diy cing 1a ving di dan
& cac tinh dén sinh song ngay cang gia tang. Nhan dan tap
trung gy trong ca phé, cao su, hat tiéu - mot trong nhiing
mat hang mang lai hiéu qua kinh t€ cao. Hién tugng pha
rling lam ray, ban dat khai pha rting van con dién ra. Véi
diéu kién khi hau dac biét 6 Tay Nguyén lugng mua phan
bd tip trung theo mua, mua khd khac nghiét kéo dai 6
thang gy ra han hdn, cay trong thiéu nuéc. Do véy, nguy
co dat bi x6i mon, thoéi hda cao.

bong bing song Cuu Long, dic biét tu gidc Long
Xuyén c6 dic diém la c6 dién tich 16n dat ngdp man phén
tiém tang va dat chua pheén hoat dong. Nhiing nim qua,

xam nhdp mén vung Tt gidc Long xuyén da va dang gy
ra nhiéu hé luy cho cong ngudi. Nhiéu dién tich dat phén
da dugc khai pha st dung c6 hiéu qua trong nhiing nim
gan day. Viéc sti dung dat khong bén viing la mot van dé
can quan tam & dong bang song Cliu Long c6 lién quan t6i
mot dién tich 16n dat ngdp man pheén tiém tang va dat chua
phén. Ngoai ra, xdm nhdp mdn, nudc bién ding dién ra
manh ¢ Pong bang song Ctiu Long la nguy co hién hiiu va
tiém 4&n thac ddy qua trinh sa mac hda cta vung.

Niam 2021, B0 TN&MT da cong bs két qua diéu tra,
danh gia dét dai ca nudc, cac vung kinh t€ - xa hoi (Quyét
dinh s6 1432/QD-BTNMT), trong d6 c6 két qua nghién
cuu vé dién tich dat bi thoai hoa chia theo loai hinh thodi
héa: it bi suy gidm d¢ phi; Dat bi x6i mon; Pat bi kho
han, hoang mac hda, sa mac hoa; Dat bi két von, da ong
héa; Dat bi méan héa; Dt bi phen hoa trong do, dién tich bi
thodi héa ning 1én dén hon 1 triéu ha (trén t6ng s6 hon 33
triéu ha dat ty nhién cta ca nudc).

Bang 1. Dién tich dat bi thoai hoa chia theo loai hinh thodi hoa
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2. CAM KET CUA VIET NAM
TRUOC THUC TRANG SUY THOAI PAT

Nhan thuic 16 tinh nghiém trong cua suy thodi dat, sa
mac hoa, ngay 19/8/1998, Bo Ngoai giao da ky Cong ham
gtii Tong thu ky Lién hgp qudc, Cong ham nay la Van kién
gia nhép chinh thiic cia Chinh pht nuéc Céng hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam d6i véi Cong udc Chong sa mac hoa
(UNCCD).

Cong udc UNCCD dugc thanh lap tit nam 1994, hién
6 197 thanh vién, Viét Nam gia nhap Cong uéc UNCCD
tt ndm 1998. Muc tiéu ctia Cong udc 1a chong sa mac héa,
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suy thodi dat va giam thiéu tac hai ctia han han & cac ving
bi sa mac hda va suy thodi d4t nghiém trong, ap dung cac
bién phap c6 hiéu qua va sy trg gitp qudc t&€ d€ giap cac
nudc bi anh hudng bdi thoai hda, sa mac va han han phat
trién bén viing. Ngay 17/6 hing nim dugc Ban thu ky
Cong udc chon la Ngay quéc té chong sa mac hoa.

Béng viéc gia nhap Cong udc véi muc tiéu chung nham
“Chdng sa mac hoa va giam bét han han & cac ving bi han
han va sa mac héa nghiém trong nhu & Chéu Phi, ap dung
cac bién phdap c6 hiéu qua va sy trg giup quoc té dé giip
cic nude bi anh hudng bdi sa mac va han han phat trién



A Hoi nghi cdc bén tham gia Cong udc ldn thii 15 (COP15) tai Céte d’Ivoire (Bo Bién Nga) vé chong sa mac hoa

bén viing. D€ dat dugc muc tiéu nay cn c6 chién lugc tdng
thé dai han, tap trung vao viéc cai tao dét, khdi phuc, bao
ton va quan ly bén viing nguon tai nguyén dat va nudc, va
cai thién diéu kién song ctia nguoi dan” (Trich Cong udc
Chéng sa mac héa: Khong s6_ 136070). Nhiing nam qua,
Viét Nam da ludn né luc thuc hién trach nhiém nuéc thanh
vién Cong udc. Mot trong nhiing viéc tham gia ctia Viét
Nam véi trach nhiém nudc thanh vién Coéng uéc UNCCD
chinh 14 cam két thuc hién “Muyc tiéu tu nguyén cin bang
suy thodi dat Viét Nam”. Bing viéc xdy dung dudng cd s§
suy thoai dit (LD-Baseline) thong qua Ban d6 tham phu
va st dung dat tai Viét Nam, danh gia xu huéng va nguyén
nhén suy thodi dat, Viét Nam da dua ra nhiing cam két cho
viéc phuc hoi suy thodi ddt ma & d6, nhiém vu bao vé va
Phat trién riing bén viing chinh 1 giai phdp can ban.

Vén dé quan ly, sti dung d4t bén viing dang dugc cac
nudc trén thé gisi va Viét Nam dit lén méi quan tam hang
dau nham chéng suy thoai dat. Ngay 17/3/2023, Chinh phu
da dua ra Nghi quyét s6 37/NQ-CP ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh pha thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ngay 16/6/2022 ctia Hoi nghi lan tht naim Ban Chép
hanh Trung uong Pang khéa XIII vé “Tiép tuc ddi mdi,
hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly va stt dung dét, tao dong luc dua nudc ta trd thanh
nudc phat trién cé thu nhép cao” Trong d6 ¢ nhiém vu:
“Xay dung chuong trinh hanh dong quéc gia chéng sa mac
héa giai doan dén nam 2030 va tdm nhin dén ndm 20507,
nhiém vu nay dugc giao cho B NN&PTNT chu tri, phéi
hop véi cac bd nganh c6 lién quan va Uy ban nhan dén cép
tinh thyc hién.

3. GIAI PHAP GIAM THIEU TAC HAI
CUA SUY THOAI PAT

V6i nhiing diéu kién hién nay, dinh huéng nhiém vu
trong tdm trong gidi phdp nhdm giam thiéu tdc hai ctia suy
thodi dat phi hgp mang tinh kha thi va hiéu qua 1a rat can
thiét nhung kho khan. Nhiing khé khan c6 thé tii nén tang
dii liéu, déc thi thé nhudng hay nhu cdu phat trién kinh té
ctia con ngudi. Khong cd mét giai phap nao la tuyét d6i ma
cdn sy vao cudc cua toan bo may chinh tri, cac nha khoa

hoc va su ung h¢ ctia ngudi dan. Mot s6 gidi phdp/nhém
giai phap dugc dé xuit:

Thii nhdt, xay dung khung phap ly chit ché cho viéc
quan ly va stt dung d4t bén viing trong d6 chu trong dat
ndng nghiép. Hién nay, Dy thdo Luit Dit dai (stia d3i)
dang trong qua trinh gép ¥, hoan thién. Cac quy dinh phap
luat vé dat dai & Viét Nam cn chu trong viée tap trung, tich
ty, han mtic st dung dat nong nghiép. bt nong nghiép can
dugc xay dung phuong an st dung dat bén viing va dugc
giao co quan c6 thdm quyén phé duyét, cd quan c6 thim
quyén giam sat viéc st dung dit nong nghiép dung theo
phuong 4n da dugc phé duyét. Can c6 quy dinh chit ché
trong viéc chuyén muc dich stt dung dét, phéan loai khu vic
dugc phép chuyén muc dich st dung dét, khu vuc khong
dugc phép chuyén muc dich st dung dit. Phap ludt can
quy dinh r6 trach nhiém ctia cac doi tugng dugc giao thuc
hién bao v&, cai tao, phuc hdi dit do6i véi cac khu vuc dat bi
thodi hoa va ciing néu r6 trach nhiém néu dé€ xay ra thoai
héa dat.

Thii hai, bao ton dat, cac tinh chét yéu t6 tu nhién cta
thé nhudng cin dugc ton trong. Cin ngan ngtia mat 16p
trén cting khdi x6i mon, ngan chan su giam do phi nhiéu
trong tinh trang thoai hoa dit dang bao dong nhu hién nay.
Duia vao tinh chdt ty nhién cta dat, tinh toan ngudng chiu
tai cdc chat 6 nhiém ctia dit nham bao ton, phat huy vai tro
phuc vu canh tac nong nghiép cta dat. Bao téon dat chinh 1a
cach ma con ngudi thé hién sy ton trong d6i véi tu nhién,
ton trong moi truong séng cho chinh minh va cac thé hé
mai sau.

Thit ba, tip trung bdo vé va phat trién riing bén viing,
giti viing dién tich riing hién c6 (khoang 10 triéu ha rling ty
nhién va 4 triéu ha rting trong). Pay 1a xu huéng chung ctia
toan thé gidi, véi dic thu tu nhién, Viét Nam dugc danh gia
la nuédc c6 da dang sinh hoc cao, bdo vé va phat trién riing
khong nhiing bao tén, phat huy dugc tinh da dang sinh
hoc ctia h¢ sinh thai ma con mang lai nhiéu gid tri 16n hon
niia v€ moi trudng trong d6 c6 vai tro “gitt dat, git nudc”
clia riing

Thii tu, nhom giai phap ky thuat, con ngudi nhiéu ndm
van di tim hudng canh tac bén viing. Nghién citu ky thuat
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ap dung cho canh tic ddm bao nhu ciu dinh dudng cho
con ngudi va suy tri stic san xudt bén viing cua dat. Cac giai
phép ky thut nhdm phuc héi dat da bi thoai hda, c6 nguy
co bi thodi hda va dong thai cling nghién ctiu cac giai phap
ky thuit nham bao vé dat khoi bi thodi hoa.

Thii ndm, cac yéu t6 chung vé quan diém, tu duy con
nguoi doi véi viéc st dung dat bén viing. Hop tac quéc
t€ trong bdo vé moi trudng da cé nhiéu nd luc, trong d6
c6 nhiéu két qua thanh cong khi kéu goi cong dong quéc
té cling chung tay bdo vé trai dat., nang cao trach nhiém
cuia tiing ca nhén, tiing cong doéng trong trong BVMT néi
chung va BVMT dit noéi riéng.

4. KET LUAN

Thuyc trang thodi hoa dét 1a dang bao dong, suy thoai
dat khong chi anh hudng truc tiép dén kinh t€ ma sé tac
dong qua lai dén nhiéu linh vic cta moi trudng song.
Nhiing gidi phap trén thé giéi khd nhiéu va cling da co
nhiing bai hoc thanh cong. Giam thiéu suy thodi dat & Viét
Nam can xay dyng dugc nhiing Chuong trinh hanh dong
v6i16 trinh cu thé dép ting dugc nhiing muc tiéu Phat trién
bén viing va dam bao tinh kha thi.

Phuc héi dién tich dat chit kém chat lugng mang lai
kha nang phuc héi kinh t¢, tao cong &n viéc lam, ting thu
nhép va an ninh luong thuc. Dong thdi, day ciing la dong
luc cho viéc phuc hoi da dang sinh hoc, giam lugng cac bon
trong khi quyén dang lam néng Trai dét, giam t6c do bién
d6i khi hau. Phuc hoi cdc canh quan thién nhién lam tang
lién hé gan gi gitia tu nhién va su dinh cu cta loai ngudi,
tao ra mot vung dém ty nhién chong lai cac dich bénh tu
dong vat. Viét Nam cung thé giGi da va dang xay dung, thuc
hién Tuyén b6 Glassgow vé riing va sti dung dét. Véi su nd
luic chung, chiing ta mong sém tim dugc huéng di cho mot
nén Kinh té€ xanh, kinh t€ tuén hoan.

bit c6 gia tri dich thuc khi dugc st dung hop ly. Dét
khong chi 1a ctia con ngudi ma con la ngudn song, 1a noi
tra ngu cta nhiéu loai sinh vat. Chung ta can stt dung dat
v6i nhiing muc dich 16n lao d€ hudng t6i nhiing gia tri dich
thuc cho d4tm
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Hién trang va gidi phap bao vé
moi trudng tai cac khu céng
nghiép vung kinh té...

(Tiép theo trang 66)

Tiép tuc trién khai hiéu qua dudng day néng dé tiép
nhan y kién phén anh ctia ngudi dan vé cac vu viéc hay co
G gy 6 nhiém moi trudng dé kip thai xt ly. Trién khai céc
giai phap dé phat huy vai tro, vi tri ctia cong déng dan cu la
mot chu thé trong céng tic BVMT theo quy dinh ctia Luét
BVMT nam 2020.

Thit ndam, ddy manh ving dung khoa hoc cong nghé

Dbdy nhanh viéc trién khai Dé dn xay dung co s¢ dii liéu
vé moi trudng nham phat huy thé manh vé ting dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan ly, BVMT. Long ghép
viéc chuyén d6i s6 quan Iy mdi trudng trong cac nganh, linh
vuic lién quan. Phat trién khoa hoc va cong nghé huéng dén
phat trién kinh t€ s6, xay dung d6 thi thong minh, chinh
quyén dién tti, tling budc tién t6i chinh quyén s6.

Xay dung co ché ho trg va ting cudng kéu goi, thu hut
dau tu cac dy 4n tng dung tién b khoa hoc cdng nghé
trong xt ly chét thai (nudc thai, chat thai ran,chat thai nguy
hai...). Béac biét sém thu hut cc dy én xti Iy CTR bang cong
nghé méi hién dai thay thé cho cic khu xt 1y rac thai bang
cong nghé choén 14p tht cong hién naym
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